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Rapport du Commissaire engquéteur

1¢¢ PARTIE
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| - Organisation de I’enquéte publique

1-1 Désignation du commissaire enquéteur

Par décision n° E23000096/48en date du 12 Octobre 2023 de Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de Nimes, j’ai ét¢ désignée en qualité de Commissaire Enquéteur en vue de conduire
I’enquéte publique relative a la déclaration de projet n°1 emportant mise en compatibilité du Plan Loral
d’Urbanisme Intercommunal du Haut Allier. Cette déclaration de projet concerne la zone d’activités
économiques lieu-dit « Les Choisinets » & Langogne.

1-2 Autorité organisatrice de I’enquéte

Le projet concernant la zone d’activités économiques reléve de la compétence de Monsieur le
Président de la Communauté de Communes du Haut Allier, Maitre d’ouvrage. Le Maitre d’ceuvre,
Bureau d’Etudes OC’TEHA 31, avenue de la Gineste -12000-Rodez.

Par arrété n°2023-169 du 2 Novembre 2023, Monsieur le Président de la Communauté de
Communes du Haut Allier a prescrit I’enquéte publique pour le projet de déclaration de projet n°l
emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal.

1-3 Cadre juridique de I’enquéte
La présente enquéte est réalisée dans le cadre des textes suivants :

- Code de l’'urbanisme et notamment les articles L.153-54, L153-55, L453-56, L153-57,
L153-58, R153-13, R153-15 relatifs a I’enquéte publique

- Code de I’environnement, notamment les articles L123-1 a L123-18 et R123-1 a R123-27
relatifs aux enquétes publiques conduites dans le cadre des opérations susceptible d’affecter
I’environnement

Et des avis :

- de I’autorité environnementale, des Personnes Publiques Associées(PPA) dans le cadre de
la procédure d’urbanisme,

- de la Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels et Forestiers
(CDPENAF),

- le procés-verbal de la réunion d’examen conjoint.

1-4 Information du Public

Conformément a I’arréte n°2023/169 du 2 Novembre 2023 de Monsieur le Président de de la
Communauté de Communes du Haut Allier, ’avis d’enquéte publique a été publié¢ dans la rubrique
« annonces légales » du quotidien « Midi Libre » et du journal hebdomadaire d’information « La Lozere
Nouvelle »

- Une premiére insertion de I’avis au public annongant la tenue de I’enquéte a été publiée :
o La Lozére Nouvelle le 9 Novembre 2023
o Midi libre le 5 novembre 2023
- Une deuxiéme insertion a été effectuée :
o LaLozére Nouvelle le 23 novembre 2023
o Midi Libre le 26 novembre 2023
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L’arrété a été affiché sur le panneau d’information de la Mairie de Langogne et sur celui de la
Communauté de Communes du Haut Allier.

L’avis d’enquéte a également été affiché sur les voies d’accés de la zone concernée par

I’enquéte.

Pendant toute la durée de I’enquéte les piéces du dossier ont pu étre consultées :

sous format papier, en mairie de Langogne aux jours et horaires habituels d’ouverture au
public de la mairie soit du lundi au vendredi de 8h00 a 12 h 00 et de 13h30 & 17h00 et le
samedi de 9h00 a 12h00 ;

sous format papier, au siége de la Communauté de Communes du Haut Allier aux jours et
horaires habituels d’ouverture au public du lundi au vendredi de 8h30 a 12h00 et de 13h30
a16h30;

sous format numérique, sur le site internet de la Communauté de Communes du Haut Allier
(https://ccha-langogne.com)

sur un poste informatique au siége de la Communauté de Communes du Haut Allier du lundi
au vendredi de 8h30 a 12h00 et de 13h30 a 16h30.

Le public a été informé par 1’avis d’enquéte publique qu’il pouvait formuler ses observations et
propositions en les adressant au commissaire enquéteur :

par courrier au siége de 1’enquéte publique a I’adresse : Madame le Commissaire Enquéteur
avec la mention « Ne pas ouvrir »

sur le registre en version papier tenu en mairie de Langogne et a la Communauté de
Communes du Haut Allier aux jours et horaires d’ouverture au public

par voie électronique a 1’adresse suivante : Enquetepublique CCHA@gmail.com

11 - Déroulement de I’enquéte publique

11-1 Opérations préalables a ’enquéte

Par communication téléphonique et par messagerie €lectronique, j’ai échangé avec Madame
Chassany en charge du suivi de I’opération au sein de la Communauté de Communes du Haut Allier.
Ces échanges ont porté sur la nature de 1’opération et sur 1’organisation de 1’enquéte. La fourniture d’un
dossier papier m’a permis de prendre connaissance du contenu du dossier et des objectifs de 1’opération.
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Aprés avoir pris connaissance de la nature de I’opération et de son contexte, j’ai pu déterminer
en concertation avec 1’autorité organisatrice le nombre de permanences a effectuer en Mairie de
Langogne et au sein de la Communauté de Communes du Haut Allier.

Apres étude du dossier, j’ai sollicitt Madame Chassany afin d’apporter des éléments
complémentaires au dossier, il s’agit des documents suivants :

- le résumé non technique

- le diagnostic écologique

- laréponse aux avis des personnes publiques associées
- laréunion d’examen conjoint « PV de la réunion »

- I’avis de la chambre d’agriculture

L’ensemble de ces documents ont été versés au dossier et dés le jour de I’ouverture de I’enquéte
publique.

Avant le début de ’enquéte, il m’est apparu nécessaire de solliciter auprés de la Direction
Départementale des Territoires, un rendez-vous. A cet effet, Madame Mary-Serre Christine, Adjointe
Fonctionnelle, Planification Urbanisme, m’a accordé un entretien afin de m’indiquer la procédure suivie
et m’a donné I’ensemble des éléments du contexte et ’historique du projet concernant la ZAE des
Choisinets.

L’ensemble des informations fournies m’a permis d’appréhender au mieux le dossier.

Le 16 novembre 2023, Madame Chassany m’a accompagné sur le site du projet. Cette visite
m’a permis de visualiser concrétement la topographie des lieux dans leur environnement et la situation
géographique des aménagements envisagés.

11-2 Dossiers et registres d’enquétes

Le dossier d’enquéte publique ainsi que les avis de 1’autorité environnementale, des PPA, de la
CDPENAF, I’examen conjoint ont été mis a disposition du public en mairies de Langogne et au CCHA
siege de la commission d’enquéte du 22 Novembre 2023 au 22 décembre 2023.

La version numérique du dossier d’enquéte et des avis susmentionnés était consultable sur le
site internet de la Communauté de Commune du Haut Allier de (https//ccha-langogne.com), sur un poste
informatique mis a disposition au siege du CCHA pendant la durée de I’enquéte.

De méme les observations du public ont pu étre formulées ou transmises tant sur les registres
papier en Mairie de Langogne et a la Communauté de Communes Haut Allier, que sur le registre
numérique dédié a I’enquéte sur le site EnquetepubliqueCCHA@gmail.com, ainsi qu’au commissaire
enquéteur a 1’adresse postale, 1 quai du Langouyrou -48300- Langogne avec la mention « ne pas
ouvrir »,
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11-3 Permanences

Le commissaire enquéteur s’est tenu a la disposition du public selon le calendrier suivant :

Date Horaire Lieu
Mercredi 22 Novembre 2023 de9hail2h CCHA
Vendredi 1*" Décembre 2023 de9hal2h Mairie de Langogne
Vendredi 15 Décembre 2023 de14hal7h CCHA
Vendredi 22 Décembre 2023 de14hal7h CCHA

La tenue des permanences s’est déroulée conformément aux dispositions prises dans I’arrété de
Monsieur le Président de la Communauté de Communes du Haut Allier.

11-4 Cléture de ’enquéte
A la cloture de I’enquéte, j’ai procédé a la signature des registres d’enquéte.

111 - Présentation du projet et de ’objet de ’enquéte

I11-1  Composition du dossier

Le dossier présenté a I’enquéte publique relatif a la Déclaration de projet visant a la mise en
compatibilité du PLUI doit permettre la création de la zone d’activités économiques « des Choisinets »
est conforme aux dispositions réglementaires du Code de I’Urbanisme et du code de I’environnement.

Le dossier comprend les piéces suivantes :

L’arrété n° 2023-169 du 2 Novembre 2023 de Monsieur le Président de la Communauté de
Communes du Haut Allier,

Le rapport de présentation du projet comportant (1) :

- les coordonnées du maitre d’ouvrage et I’objet de I’enquéte

- lamention des textes et I’inscription de I’enquéte publique dans la procédure administrative

en référence aux textes reglementaires

- les coordonnées du Maitre d’ceuvre

- la demande de dérogation a la continuité de 1’urbanisation au titre de ’article L122-7 du

code de I'urbanisme (1-2)

- un document graphique (2)

- le résumé non technique

- le diagnostic écologique

- le bilan de la concertation préalable

- I’Avis de la mission régionale d’autorité environnementale sur la déclaration de projet

emportant mise en compatibilité du PLUI du Haut Allier
- Laréponse aux avis des Personnes Publiques Associées
- L’avis émis sur le Projet de la Chambre d’Agriculture de Lozére en date du 15 Novembre
2023

- L’avis émis par I’Institut National de I’origine et de la qualité en date d 11 septembre 2023

- Le compte rendu de I’examen conjoint sur la mise en compatibilité du PLUI en date du 14
Novembre 2023

- L’avis de la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites Formation
dit des « Paysages et des Sites » en date du 27 septembre 2023
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Observations du commissaire Enquéteur

Dans la procédure de I’enquéte publique, toutes les mesures ont été prises, dans le cadre réglementaire
pour informer le public et pour [ui permettre de prendre connaissance de [’enquéte concernant la
déclaration de projet n°l emportant mise en compatibilité du Plan Loral d’Urbanisme Intercommunal
du Haut Allie Margeride. L’ensemble du dossier (piéces, documents cartes) ont fait ['objet d'un
controle. Des piéces complémentaires ont été jointes au dossier et déposées sur le registre dématérialisé
en mairie de Langogne et a la CCHA, a ma demande. J ai visé et paraphé les registres d’enquéte des
deux lieux de consultations. Les dossiers présentés a [’enquéte publique sont complets et contiennent
[’ensemble des informations nécessaires a la compréhension du projet.

111-2 Présentation du projet
111-2-1 Objet de ’enquéte publique

Cette enquéte porte sur la déclaration de projet visant a la mise en compatibilité du PLUI Haut
Allier, s’agissant de la création de la zone d’activités économiques « des Choisinets ».

Le projet des Choisinets a fait 1’objet d’une inscription dans le PLU de la commune avec
approbation en 2008. La surface totale de la zone a urbaniser pour vocation économique portait sur 38
hectares. Les terrains dédiés a ce projet y étaient zonés en AUXa et AUXb (zones a urbaniser a vocation
économique).

Le PLUI a été approuvé le 20 février 2014 et a emporté de fait la révision du PLU de Langogne
en confirmant la localisation de la zone d’activité des Choisinets. Ce territoire était soumis aux
dispositions respectives des lois Montagne et Littoral, en particulier par la présence du Lac de Naussac.
Toutefois, une modification du PLUI arrété et approuvé a été modifiée par la collectivité. En
conséquence ces modifications ont rendu de fait le secteur, en discontinuité de 1’urbanisation existante
au regard de la Loi Montagne.

Une procédure de révision allégée approuvée en 2015, a rétabli le zonage reliant Les Choisinets
a I’agglomération de Langogne.

Toutefois, suite a des recours contentieux la révision allégée n°1 a été annulée.

D’autre part, deux permis d’aménager ont été annulés, au motif d’absence de construction en
continuité du bati existant (Loi Montagne). Une étude dérogatoire aurait permis une régularisation par
le biais d’une étude dérogatoire prévue par la loi Montagne mais pas par la loi Littoral.

En 2022, de nouvelles méthodes de calcul mises en ceuvre par la CEREMA ont permis de
démontrer que la superficie du Lac de Naussac est inférieure a 1000 hectares ce qui dispensait
I’application de la loi littoral sur ce territoire.

La Communauté de Communes du Haut Allier, présente cette demande en prenant en compte
ce nouveau cadre reglementaire.

La procédure engagée tend a modifier le zonage actuel de la zone Auxl : en supprimant un
morceau de parcelle au sud, afin de maintenir la partie en végétation haute, permettant une meilleure
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insertion paysagere et en ajoutant au nord deux petites parcelles pour créer une aire de retournement. Il
est également prévu de zoner en Aux1, la voirie celle-ci n’étant pas zonée auparavant.

Les ajustements entre le zonage du PLUI et celui de la déclaration de projet sont présenteés ci-
dessous.

Cormmune Largogre
Ameragmers Oure 2ore 4 Aot me beu St Les Onosires”
.

Ce projet porté par la Communauté de Communes du Haut Allier dans le cadre de ses
compétences relatives au développement économique, s’appuie sur une délibération du conseil
communautaire en date du 29 juin 2023 engageant la procédure de déclaration de projet emportant mise
en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal.

L’enquéte publique réalisée du 22 Novembre 2023 au 22 décembre 2023 a pour objectif de
recueillir les observations et contributions permettant d’apprécier au mieux le projet concernant la zone
d’activités économiques « Les Choisinets ».

L’ensemble de ces éléments permettront au commissaire enquéteur d’émettre un avis sur ce
projet.

111-2-2 Objectifs de la démarche

La déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUI permettra la création d’une
zone d’activité au lieu-dit « Les Choisinets ». Elle répondra a la demande d’installation d’entreprises,
afin d’inverser la tendance démographique et socio-économique actuelle. D’autre part, sa compatibilité
avec de nombreux objectifs du PADD, favorisera le développement d’une nouvelle zone d’activité
économique et concourra a développer la filiére bois locale.

L’objectif de projet de création vise a répondre a plusieurs objectifs de développement
économique de la Communauté de communes :
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- faciliter la relocalisation d’entreprises langonaises situées en zone inondable (actuelle zone industrielle
de Langogne)

- développer la filiere bois locale

- réserver un lot pour construire un batiment blanc, permettant aux nouveaux entrepreneurs de bénéficier
de locaux d’activités de type ateliers a leur lancement

Ce projet a pour ambition de répondre a certains déséquilibres socio-économiques constatés sur
le territoire.

Les objectifs affichés par les collectivités visent a :

- redynamiser le territoire par 1’accueil d’entreprises permettant de créer des emplois

- diversifier le potentiel économique orienté vers le tourisme qui apparait fragile

- maintenir des effectifs scolaires et services publics de proximité

- favoriser la création de commerces

- développer la sphére productive et renforcer Dattractivité permettant d’accueillir de
nouveaux ménages

- exploiter les ressources locales (élevage de bovins mixtes) de maniere raisonnée afin de
développer son potentiel et de valoriser son savoir-faire.

111-2-3 Présentation du territoire du Haut Allier

La Communauté de Communes du Haut Allier est un territoire rural de 5188 habitants en 2019
répartis sur 10 communes pour une densité moyenne de 18.3 habitants au km2. Les communes incluses
dans le PLUI sont: Auroux, Bel Air Val d’Ance, Chastanier, Cheylard L’évéque, Langogne, Luc,
Naussac Fontanes, Rocles, St Bonnet Laval, Saint Flour de Mercoire. La communauté de communes se
situe en limite de deux régions Occitanie d’une part et Auvergne Rhone Alpes d’autre part, et en limite
de trois départements : la Haute Loire, I’ Ardéche et le Gard. Le territoire se situe a ’intersection de la
RN88 et de la RN 102.

L’analyse démographique constatée refléte la tendance de 1’évolution de la population
du département de la Lozére qui aprés une période de déclin semble se stabiliser. La prise en compte
des migrations résidentielles permet de constater qu’en absence d’opportunités d’emplois un nombre
d’actifs sortants est plus important que les actifs entrants. Afin de conforter une stabilité et progression
du nombre d’actifs, la création de la zone d’activités apparait étre une réponse pour dynamiser le
territoire.

La situation touristique du territoire du Haut Allier disposant d’un lac, de nombreux
chemins de randonnées tel le chemin de Stevenson et bénéficiant de nombreux campings, de résidences
secondaires, est toutefois un territoire fragile dont il est important de diversifier son activité économique.
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I11-2-4 Caractéristiques principales du site
Les principales caractéristiques environnementales du site sont :

- Une qualité de I’air satisfaisante en I’absence de sources de pollution atmosphérique

- Une topographie en partie sommitale d’une colline (entre 990 et 1000métres)

- La présence de zones humides a proximité du site

- Des risques naturels potentiellement élevé Radon

- Un cadre paysager a forte densité de vegétation autour du site avec des covisibilités nulles
(monuments historiques)

- Desserte routi¢re a I’intérieur du site

- Des zones d’inventaires du patrimoine naturel éloignées du site

- Des habitats d’especes a enjeux nuls a trés faibles sur le site

- Deux espéces a enjeux modérés

111-2-5 Enjeux du territoire

Les enjeux du territoire développés portent particulierement sur le développement économique
et commercial de fagon équilibré.

111-2-6 Caractere d’intérét général du projet

La justification du projet porte sur :

la création d’emplois pour inverser la tendance démographique,
I’accueil d’entreprises porteuses d’emplois,

le potentiel économique du territoire,
les bénéfices pour I’économie locale.

L’ensemble de ces facteurs permettrait d’accueillir des entreprises de production permettant un
effet trés positif pour 1I’économie locale. L’ensemble de ces objectifs sont développés dans le rapport de
présentation.

En 1’état, la zone industrielle de Langogne ne présente plus de capacités d’accueil pour de
nouvelles entreprises, sa situation actuelle se situant en zone inondable.

Dans le cadre de I’¢laboration du PLUI deux sites ont fait I’objet d’une étude. Il s’agit du site
n°l « Les Choisinets » et le site n°2 de la « Plaine de Barres ».

Les avantages et inconvénients des deux sites d’implantation ont été mesurés. Il ressort de I’étude
réalisée que le site de la « Plaine de Barres » disposant d’espaces agricoles importants, d’absence
d’interconnexion avec la nouvelle déviation de Langogne, de zones habitées et de sensibilités paysagéres
fortes avec vues directes sur Langogne et le Lac de Naussac n’a pas été retenu. A contrario, le site « Les
Choisinets » de Langogne situé¢ a proximité du tracé de la futur 2X2 voies, et d’absence de sensibilité
patrimoniale, et co-visibilité avec la ville de Langogne et le lac de Naussac est un choix plus favorable
au regard des inconvénients et avantages étudiés.
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Le tracé du contournement de Langogne prévoit un passage de la future RN88 a I’est de la ZAE
projetée. Un échangeur est prévu a l’intersection de la future RN88 et de la RD906, a proximité
immédiate de la zone d’activité permettant une amélioration de la desserte. Le dossier de DUP et mise
en compatibilité du PLUI pour ce projet a été soumis a enquéte publique.

Articulation du projet avec les documents de rang supérieur :

La commune de Langogne n’est pas concernée par un schéma de cohérence territoriale (SCOT).

L’impossibilité d’ouvrir a I'urbanisation des zones naturelles ou foresti¢res, prévue a 1’article
L142-5 du Code de I’urbanisme en 1’absence de SCOT, prévoit, toutefois dans le cadre de ce méme
article une dérogation pour 1’urbanisation envisagée.

« Conformément a ces dispositions, les extensions programmées dans le cadre de toute
procédure d’évolution du plan local d’urbanisme (PLU) sont soumises a I’accord du préfet aprés avis de
la CDPENAF. »

Le dossier présenté comprend le dossier de dérogation a la régle d’urbanisation limitée en
absence d’un SCOT.

De plus, la commune est concernée par la Loi Montagne portant sur le principe d’urbanisation
en continuité de 1’existant. Une dérogation a ce titre est présentée.

Le territoire de la Communauté de Communes du Haut Allier dispose du lac de Naussac.

Une étude engagée en 2019 a permis de déterminer la surface réelle de ce lac. Compte tenu des résultats
de cette étude, la surface constatée est inférieure a 1000 hectares. En conséquence, le territoire du Haut
Allier n’est pas concerné par I’application de la loi littoral.

Les dispositions de I’article L131-4 du code de I’'urbanisme concernant le SDAGE Loire
Bretagne doivent étre en compatibilité avec le projet de révision du PLUI. Les 4 orientations prévues du
SDAGE sont prises en compte dans le projet de création de la zone d’activité. 1l en est du méme du
SDAGE Haut Allier qui integre les objectifs fixés concernant les problématiques liées a la gestion de
I’eau et a la préservation des milieux aquatiques.

Les dispositions stratégiques du SRADDET Occitanie sont intégrées dans le projet dans le
devenir du territoire et en particulier dans les enjeux d’inscrire les territoires ruraux et de montagne dans
les dynamiques régionales.

Le projet se situant dans un secteur a dominante agricole les impacts potentiels relevés sont
déclinés ci-dessous :

Lutter contre 1’étalement urbain

Préserver les habitats naturels, faune, flore
Intégrer le projet dans 1’espace paysager
Gérer les déplacements

111-2-7 Etat initial de ’environnement du site « Les Choisinets »

Le contexte géographique :
Le site envisagé pour I’aménagement de la zone d’activité se situe sur le point haut d’une colline
boisée et bénéficie autour d’une ceinture boisée permettant de limiter I’impact paysager.
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L’accessibilité :
La voie communale 8 et le projet de déviation prévue sont un enjeu majeur pour le
développement économique local et s’inscrit dans ce nouveau projet.

Le contexte physique :

L’altitude du site se situe entre 990 et 1010 métres.

La zone d’étude est composée principalement de granite. Le paysage est moutonné et comporte
des buttes arrondies.

Le climat est soumis a une influence climatique continentale. Le climat est montagnard de par
les températures moyennes annuelles comprises entre 6 et 8°. Les précipitations sont assez bien réparties
au cours de I’année.

Les milieux naturels.
Le contexte général de la zone d’étude présente trois grands types de milieux naturels : forét de pins
sylvestres, zones de prairies et zones humides.

111-2-8 Zone d’inventaire et patrimoine naturel

Le réseau Natura 2000

Deux sites d’intérét communautaire sont localisés dans 1’aire d’étude éloignée.

Le SIC/ZCS Allier et ses affluents est situé a environ 1.5kms a I’est des terrains étudiés.

Ce site est rendu remarquable par la présence de hombreuses espéces aquatiques tels que : la moule
perliere et la loutre. L’avifaune est importante également.

Le SIC/ZSC “Gorges de 1I’Allier » et affluents se situe a 4.1 km de la zone d’implantation envisagée.
Une trés grande diversité de milieux accueille 24 espéces animales ou végétales inscrites dans 1’annexe
2 de la Directive Habitats et 21 habitats naturels. L avifaune est remarquable.

Les ZNIEFF

Deux ZNIEFF de type | et aucune ZNIEFF de type Il sont recensées dans un rayon de 5 kms autour du
site.

Parcs Naturels

Aucun parc naturel n’est recensé dans 1’aire d’étude éloignée.

Les Espaces Naturels Sensibles
Un espace naturel sensible est recensé dans la zone d’étude, il s’agit du Lac de Naussac.
Les Plans Nationaux d’Actions
Deux zonages PNA incluent les terrains du projet :
- PNA Pie griéche grise
- PNA Milan royal
Il apparait que la zone d’implantation est assez favorable pour le Pie grieche grise pour sa reproduction
et alimentation et au Milan royal en chasse/transit.
Les zones humides
Plusieurs zones humides se situent sur I’aire d’étude éloignée. La zone humide la plus proche est
occupée par un site industriel.
Les espaces des Conservatoires d’Espaces Naturels
Aucun site de Conservatoires d’Espaces Naturels n’est recensé dans I’aire d’étude éloignée.
Les habitats sur le site d’étude ont été répertoriés. Ils apparaissent globalement tres faibles.
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Les especes inventoriées :

La flore son inventaire a permis de recenser 61 espéces végétales. Aucune ne présente des enjeux de
conservation.

La faune 52 especes faunistiques ont été répertoriés dont 33 oiseaux 6 mammifeéres (hors chiroptéres) 3
reptiles et 10 insectes.

La synthése des enjeux écologiques permet d’attribuer au niveau de la biodiversité pour :

- La parcelle de lande en continue au centre ouest de la ZIP porte des enjeux modérés car
¢’est un habitat de reproduction, d’alimentation et de repos pour le 1ézard des souches ou le
Chardonneret élégant.

- Pour les enjeux faibles, le Bruant jaune, le Hérisson d’Europe, le Lézard a deux raies, la
Linotte mélodieuse, le Serin cini et le Tarier pétre.

- Des enjeux faibles ont été donnés a la forét de pins sylvestres, habitat attractif pour la faune
aux moeurs forestiéres.

Hydrographie et hydrogéologie

Le site d’étude ne présente pas un réseau hydrographique dense.

Le risque Inondation

Compte tenu de 1’éloignement du projet cet aléa n’est pas considéré.

Le risque de rupture de barrage

Le site n’est pas concerné

Le risque de mouvement de terrain

Compte tenu de la proximité de la commune de Luc répertorié par cet aléa, le risque de mouvement de
terrain n’est pas exclu.

Le risque d’exposition au radon

La Lozére étant répertoriée par ce risque en raison des roches présentes dans le sol, le territoire de
Langogne est concerné.

Le risque feu de forét

Selon le plan départemental des risques la commune est classée d’un aléa moyen a assez fort.

111-2-9 Enjeux environnementaux :

S’agissant des milieux physiques, la redéfinition du périmétre du projet, situé sur des zones plus planes
devrait permettre de réduire les volumes de terrassements liés a I’aménagement. Les mesures concernant
le réemploi sur site des matériaux issus du terrassement devrait diminuer les rotations de camions
nécessaires a I’évacuation et apports de matériaux.

La climatologie : I’enneigement régulier du secteur en période hivernale induira un acces difficile a la
zone, il est prévu que la gestion de la viabilité hivernale sera assurée par les services techniques de la
commune de Langogne.

Les risques naturels : Le ruissellement des eaux pluviales généré par I’urbanisation du secteur sera limité
et devra répondre au respect des débits de fuite imposés par le SDAGE La zone d’activité est entourée
de zones boisées pouvant présenter un risque incendie. Des mesures seront mises en place avec le SDIS
de Lozeére. Un réseau d’eau potable est présent sur le site.

Les risques technologigues La création de la zone d’activité engendrera une augmentation des aléas liés
a ces risques.

Ces aléas peuvent concerner les employés et les habitations situées a proximité. Le secteur du
Mas Richard est situé & 450 m de la limite nord de la zone. Le trafic de matiéres dangereuses aux abords
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d’acces a la zone ou sont situés des logements peut étre un facteur de risques en ’absence d’un nouvel
axe de desserte desservant la zone. Deux zones d’urbanisation future a vocation d’habitat sont
identifiées. Le maitre d’ouvrage déconseillera I’accueil d’entreprises nécessitant un approvisionnement

de matiéres dangereuses.

Les milieux aquatiques : L’emprise du projet ne présente aucun cours d’eau, aucun impact direct n’aura
d’effet sur les milieux aquatiques et humides.

Gestion des eaux pluviales : Le projet présenté aura un impact sur :
- I’écoulement des eaux pluviales du secteur

Afin de respecter les prescriptions du SDAGE Loire Bretagne, le projet s’appuiera sur une gestion a ciel
ouvert des eaux pluviales et par la mise en place de deux bassins de rétentions, afin de ne pas perturber
le fonctionnement des bassins versants du Langouyrou et de I’ Allier. Ce dispositif modifiera de fagon
importante les conditions d’alimentation en eau des deux zones humides situées sur la zone du projet.
Afin de prendre en compte les impacts liés au projet, un réseau d’EU distinct du réseau EP sera créé. |l
sera connecté au réseau d’eau usée de Langogne. Les eaux usées recueillies seront traitées par la station
d’épuration de Langogne. La zone d’activité sera connectée au réservoir des Choisinets. Les travaux
nécessaires a la réalisation du projet induiront des risques de rejets accidentels de matiéres polluantes
(travaux, engins de chantiers, stockage de produits, lessivage des terres durant les terrassements).

L’assainissement des eaux usées. Les rejets supplémentaires induits par le développement de la zone
sont compatibles avec les capacités résiduelles de la station d’épuration de Langogne. Toutefois, les
incidences du projet sur la gestion des eaux pluviales pourront étre réduites par la mise en place des
bassins de rétention ainsi que par le dimensionnement des noues. D’autre part, un principe de
cloisonnement des eaux recueillies par le réseau d’eau pluviale de la zone d’activité devrait contribuer
a limiter les impacts, en cas de pollution accidentelle.

L’eau potable. Les capacités du captage alimentant le réseau d’eau potable de Langogne sont
compatibles avec la consommation générée par les emplois créés sur la zone. L’usage industriel de I’eau
potable des entreprises accueillies sur la zone devra s’appuyer sur les capacités du réservoir des
Choisinets.

L’Habitat et la flore Le projet s’étend sur 12 hectares présentant une sensibilité faible 8 moyenne. Le
secteur est composé de boisements en pins sylvestre, coupe rase de boisement, prairies artificielles et
landes a genéts, aucun habitat a forte sensibilité communautaire n’est concerné. Des mesures sont
prévues afin de maintenir le caractére naturel de cet espace. Les connections écologiques envisagées
portent sur la création d’une trame arborescente a I’intérieur des ilots, la mise en place de gestion de
I’eau a ciel ouvert, un choix d’especes végétales locales.

Espéces identifiées sur le secteur Les incidences du projet sur la faune portent principalement sur les
aménagements qui interrompront les corridors ou voies de déplacement des espéces de taille moyenne
a grande. De part, la superficie du projet considéré faible la circulation des espéces parait peu impactée.
Des mesures seront mises en ceuvre pour assurer la circulation de toutes les espéces. L’évitement
d’écrasement d’amphibiens conduira a prévoir la réalisation d’un batracoduc entre les zones concernées.
Les travaux de défrichement devront étre réalisés hors période de reproduction pour protéger, les
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chiroptéres. 1l en est de méme pour le dérangement de la faune pour laquelle les nuisances sonores
devront étre moins impactantes si elles sont réalisées hors période de reproduction.

Des mesures concrétes sont proposées pour diminuer les impacts de destruction ou altération d’habitats
dans la phase chantier. Les impacts bruts concernent 1’ensemble des habitats et espaces inclus dans
I’emprise finale. Le Chardonneret élégant, le 1ézard des souches ou la linotte mélodieuse apparaissent
sensibles a ces impacts. L’ importance de la prise en compte de ces impacts devrait permettre d’en réduire
les effets tels que mises en place de corridors, diminution de I’emprise sur la forét de pins sylvestre,
plantations d’essences locales et adaptées aux conditions climatiques de la zone, absence d’éclairage du
site en phase travaux et exploitation de la ZA.

Les effets sur le paysage :

Patrimoine et paysage. Le projet se situant en ligne de créte, une modification de I’ambiance paysagere
pourra étre constatée. Une co-visibilité forte avec le Val d’Allier et le plateau de Brugeyrolles est
attendue. Des mesures d’aménagement sont prévues permettant de réduire les impacts paysagers de la
zone d’activité Elles portent sur la préservation du cordon boisé en partie Nord et Est du site, les activités
les plus impactantes seront plus particulierement situé en partie ouest du site, les aménagements publics
seront végétalisées. L’analyse des co-visibilités depuis les 5 éléments remarquables fait état d’aucune
visibilité du site. Seul le projet est visible depuis 1’aérodrome Langogne Lespéron.

Les effets sur les déplacements, le contexte sonore et la qualité de I’air

Le trafic sera augmenté du fait de la création d’emplois (véhicules légers et de PL pour les entreprises).
Il est prévu la réalisation d’une étude pour la création d’une desserte de transport en commun du site
(SMADESS et la CCHA). Afin de limiter les nuisances acoustiques, les activités les plus bruyantes se
situeront principalement en partie sud de la zone d’activités. La dégradation de la qualité de I’air locale
sera limitée, les logements du Mas Richard se situant & 450 metres de la zone. Des mesures limitant les
émissions de poussieres, de polluants sont envisagées (arrosage régulier du sol, plan de circulation,
stockage des matériaux protégés.

Des indicateurs de suivi sont prévus afin de prendre en compte 1I’ensemble des impacts générés par le
projet et les résultats des mesures mises en place.

Les contraintes et les avantages liés a la présence d’une zone humide au nord et au sud de la partie
urbanisée de Langogne ont conduit la CCHA de réduire la taille de sa zone projet et de la maintenir plus
au sud a proximité d’une activité déja existante limitant les incidences environnementales. De plus un
réseau d’alimentation en eau potable et d’assainissement sont présents sur le site. Le site n’est concerné
par aucun périmétre de protection de captage.

Observations du commissaire enquéteur

L’étude d’impact présenté permet d’appréhender les enjeux environnementaux concernant la déclaration
de projet emportant mise en compatibilité du PLUI pour la création d’une zone d’activité au lieu-dit
« Les Choisinets ». Cette étude est accompagnée de 1’avis de 1’autorité environnementale et de la
réponse du maitre d’ouvrage aux observations et compléments d’informations sollicités. Toutefois,
I’impact sur la biodiversité sera certainement important en particulier lors des travaux d’aménagement
du site.
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111-2-10 Modification du PLUI

La déclaration de projet vise a modifier le zonage par une extension de la zone Aux1 an nord
sur les parcelles ZP59 et ZP 60 classées en secteur Nn. Cette modification doit permettre de créer une
zone de retournement permettant une sécurisation pour les véhicules. Les espaces boisés au sud a
proximité de la zone humide sont préservés. Les surfaces des zones Aux1 et Nn sont modifiées de facon
réduite. La modification porte sur un total de 0.272ha ajoutée a la zone Nn au sud, au détriment de la
zone AUx1. Au nord est ajouté 0.268 ha a la zone Aux1 au détriment de la zone Nn. Un total de +0.004
ha est ajouté a la zone Nn. La voirie a été zonée en Aux1 sur les potions au tenant de la zone Aux1.

Une demande de dérogation a I'urbanisation limitée hors SCOT est sollicitée. Cette dérogation
prévue a I’article L142-5 du code de I'urbanisme ne peut étre accordée que si I’urbanisation envisagée :

- ne nuit pas a la protection des espaces naturels, agricoles et forestiers ou a la préservation et a la remise
en bon état des continuités écologiques

- ne conduit pas a une consommation excessive de 1’espace

- ne génére pas d’impact excessif sur les flux de dépassement

- ne nuit pas a une répartition équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services

Cette dérogation peut étre accordée : « avec 1’accord de 1’autorité administrative compétente de 1’Etat
aprés avis de la commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers prévue a I’article L.112-1-1 du code rural et de la péche maritime et le cas échéant de
1’établissement prévu a I’article 1L.143-16 ».

Observations du commissaire enquéteur

La demande de modification du PLUI s’inscrit principalement dans I’objectif de création d’une zone
d’activités économiques permettant de répondre au développement économique du territoire, de
créations d’emplois, de dynamiser 1’économie locale.

IV — Avis des autorités consultés, participation du public et observations du commissaire
enguéteur

1V-1 Avis de I’autorité environnementale

En date du 26 juillet 2023, I’autorité environnementale a été saisie par la CCHA pour avis. Le 24 Octobre
la MRAe a donné son avis sur le projet de mise en compatibilité du PLUI. La synthése des observations
concernant le projet de mise en comptabilité du PLUI avec pour objectif la création d’une zone
d’activités économiques indique :
- que I’évaluation environnementale est d’un bon niveau de qualité et les incidences sont
correctement identifiées et caractérisés et la justification de la localisation est correcte.
- I’absence d’un résumé non technique.

Le résumé technique a été fourni et a été mis a la disposition du public dans le cadre de I’enquéte
publique.
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Au titre de la prise en compte de I’environnement, la MRAe attire I’attention sur la nécessité de mieux
prendre en compte I’enjeu de la gestion économique de I’espace et de la préservation de la biodiversité.

A cet effet la réponse apportée par la communauté de communes considére que la zone Auxl a fait
I’objet d’un aménagement avant la promulgation de la Loi Climat et Résilience du 22 Aott 2021. Bien
qu’elle ne soit pas actuellement urbanisée (pas de batiments), elle est artificialisée si 1’on considére
I’aménagement de la zone Auxl. Elle ne s’integre donc pas dans le champ de la consommation de
I’espace au sens de cette loi.

La MRAe demande qu’une représentation des continuités €cologiques présentes sur la zone AU et
d’analyser les incidences potentielles d’altération de continuités écologique et démontrer la bonne mise
en ceuvre de la démarche d’évitement et de réduction au vu du corridor écologique.

La Communauté de Communes a ajouté un chapitre « Fonctionnement écologique + carte de la trame
verte et bleue. Une reprise de ces éléments a été faite dans le chapitre « impacts et mesures ».

La MRAe demande de renforcer 1’analyse des enjeux relatifs aux espéces protégées pour la zone AU et
garantir dans la délimitation des différents zonages et la définition du réglement associé, la préservation
des espéces protégées.

Des compléments ont été apportés en réponse a cette demande.

IV-2 Avis des personnes publiques associées

- le bilan de la concertation préalable réalisée du 19 juillet 2023 au 25 Ao(t 2023 fait état
d’aucune observation et la réunion publique d’information et de présentation du projet en
date du 19 juillet 2023 n’a rassemblée que 5 personnes extérieures a la Communauté de
commune du Haut Allier. L’annonce de la réunion publique a été faite dans le journal local
Midi Libre le samedi 8 juillet.

- I’Avis de la mission régionale d’autorité environnementale sur la déclaration de projet
emportant mise en compatibilité du PLUI du Haut Allier en date du 24 Octobre 2023.

- Laréponse a I’avis de la MRAe a été mise a la disposition du public le 22 Novembre 2023
date de début de I’enquéte publique

- La Chambre d’Agriculture de Lozére en date du 15 Novembre 2023 donne son accord au
projet.

- L’avis émis par I’Institut National de 1’origine et de la qualité en date du 11 septembre 2023

- Le compte rendu de I’examen conjoint sur la mise en compatibilité du PLUI en date du 14
Novembre 2023

- L’avis de la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites Formation
dit des « Paysages et des Sites » en date du 27 septembre 2023 a émis un avis favorable au
projet

- Laréunion d’Examen Conjoint PPA a été organisée le 14 Novembre 2023.

- L’avis en date du 20 septembre 2023 de la Commission Départementale de la Préservation
des Espaces Naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) a émis un avis favorable a
I’unanimité.

- Le Centre Régional de la Propriété Forestiere a été consulté avec accusé de réception en
date du 18 juillet 2023. Aucune réponse n’a été transmise.
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- La délibération n°2020-12-074 en date du 12 décembre 2023 du Conseil Municipal de
Langogne donnant un avis trés favorable a la déclaration de projet n°1 pour la mise en
compatibilité du PLUI — Zone d’ Activités Economiques des « Choisinets ».

V- Observations du public

V-1 Recensement des observations du public

Nombre de personnes recues pendant les permanences : 8 personnes

Nombre d’observations portées sur le registre du CCHA : 5

Nombre d’observations portées sur le registre de la Mairie de Langogne : 4

Mails envoyés par voie électronique : 13

Courrier transmis a I’intention du Commissaire Enquéteur avec accusé de réception : 1
Ce méme courrier a également été envoyé par voie électronique.

Une observation adressée par voie électronique n’a pas été prise en compte en raison du
délai dépassé pour déposer.

Au total 30 observations ont été analysées.

Avis favorable : 28

Auvis favorable avec observations et demandes de précisions complémentaires 1

Soit au total

Avis défavorable : 1

Auvis favorables : 29

Observations du commissaire enquéteur

La participation du public a été faible. Dans les observations émises, [’ensemble du
public émet un avis favorable au projet. Seul un courrier transmis par Le Cabinet
Descriaux Avocats situé a Bordeaux a émis un avis défavorable au projet et transmis
des documents.
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V-2 Analyse des Observations, réponse du porteur de projet au Proceés-
Verbal et appréciations du commissaire enquéteur

émoire en réponsc a Fobservation de Monsieur [TJebrard

Madame le Commissaire Enquéteur,

Je viens de parcourir le dossier relatif & 'enquéte publique citée en objet
qui est mis & disposition sur le site internet https://ccha-langogne.com.
Drabord sur la nature du projet, je tiens & vous faire part de mon entier
accord a ce qu'il puisse étre réalisé dans les meilleurs délais car les in-
vestissements et les travaux ont déja été effectués pour partie. En effet,
il serait regrettable que tout cela ait été fait pour rien.

J'ai d'ailleurs entendu parler d’'une procédure judiciaire a I'encontre de
cette ZAE et le dossier qui est présenté n’en dit rien, je suppose que sur
le plan juridique tout est OK pour que les entreprises puissent s’installer
sur cette ZAE, je souhaiterai que votre rapport et vos conclusions ap-
portent une information claire sur ce sujet.

Drautre part, jai pu relever quelques approximations qui pourrait mettre
un doute sur la qualité globale des informations qui y sont présentées.
Aussi, je tenais a vous en faire part :

. Avis MRAE et réponses OC'TEHA : il est question de la Loi Cli-
mat et Résilience du 22 Aodt 2022 alors que cette loi est datée du 22
Aolt 2021 (publiée au JORF le 24 Aolt 2021).

. Diagnostic écologigue : tous les plans et vues font référence a la
ZAE du PLUi initial, la ZAE qui est maintenant projetée a été modifiée,
certes modérément, et il serait de bon ton que ces plans et vues soient
rectifiés pour intégrer les parcelles ZP 59 et ZP 60 qui ont été rajoutées

En effet, le projet a par le passé fait I'objet de procédure
Judiciaire du fait de la non-conformité du PLUi avec le prin-
cipe de continuité de la Loi Montagne. La déclaration de
projet intégre la procédure de dérogation & la Loi Mon-
tagne prévue a larticle L122-7 du code de I'Urbanisme.
La mise en compatibilité du PLUi a donc pour objectif de
régulariser la situation juridique liée aux contentieux pré-
cédents dont il est fait mention.

Une faute de frappe s’est glissée dans le rapport, il s’agit
en effet de la Loi du 22 aolt 2021 (Loi Climat et Rési-
lience).

Effectivement, il s’agit en réalité d’'une actualisation de
I'évaluation environnementale existante dans le PLUI,

vy

et une part de la parcelle n°21 qui est sortie du projet pour retourner a c’est pourquoi le périmétre rapproché de 'étude prend en
I'espace naturel (classé Nn). Cela aménerait plus de poids et de crédi- compte celui de 'ancienne zone AUx1. Les parcelles ZP
bilité & ce diagnostic écologique en particulier et au dossier d’enquéte 59 et ZP 60 correspondent a l'aire de retournement déja
en général. crée et bitumée, ainsi ces parcelles ne révelent pas d'en-
Merci, Madame le Commissaire Enquéteur, de prendre ces quelques Jeux evironnementaux.

observations en considération.
Yves HEBRARD

Réponse du Commissaire Enquéteur :

Dans le cadre de la procédure judiciaire engagée a I’encontre de la Communauté de Communes du Haut
Allier, concernant la procédure non respectée dans le cadre de la révision allégée n° 1 du PLUI, les
dispositions prises par le Tribunal Administratif de Nimes ont été exécutées.

La mise en compatibilité du PLUI présentée dans le cadre de cette enquéte tend a régulariser la situation
juridique dont il est fait état (voir réponse au cabinet Descriaux Avocats).

11 est bien entendu qu’il s’agit de la Loi du 22 Aoftit 2021 et non celle du 22 Aofit 2022.

Concernant la non actualisation des plans et vues signalés, il est pris acte de la réponse par le porteur de
projet.
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Twnkation ds peis tumd A Largrgre

(Extrmet d Figaro Immsbitier

Lo prix dars s dépariement de b Logdrs primacient méme oo Balsse
f2403%

Fvokition des prix sur 3 mois par ddparment

\.
b & o) . Il n'a jamais été question de démontrer que les variations du prix
du foncier sont uniquement liées a l'arrivée d'une population d'un
certain 4ge. Le rapport, basé sur des éléments de diagnostic in-

, & - dique que le territoire devient attractif (solde migratoire qui tend 4
» étre positif sur ces derniéres années), pour une certaines catégo-
rie de population (plutdt des non actif : 73.4% INSEE migrations
résidentielles 2015-2019), de plus l'indice de vieillissement étant
Surtoal, | rfast mazunemant deroniss g ies vanwies du prs dy en forte progression (145.6 en 2019 contre 126.4 en 2008) et
A o A R, o s la stabilisation de la part résidence principale / résidence secon-
e o Wity daire, laisse apparaitraient que de nombreuses résidences se-
3 condaires ont été transformées en résidence principales. On peut
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donc a juste tifre penser gue ce sont des personnes pluldd
dgées qui reviennent ou wviennent sur le territoire en len avec
leur résidence secondaine.

Ceite hypothése corrobore d'allleurs avec les entretiens
cammunaux réalisés dans le cadre du PLLUN, mais également
avec le diagnostic rdalisé dans le cadre du PLLUI de 2014 par
le cabinet Alain Marguernit

«A l'instar de la Lozére, la tranche des 15-29 ans a diminué
entre 1999 &t 2008 et reste falble, ceci s'expligue par le dé-
part des jeunes hors du département (éludes, fraval)s.
«Ces constals posent la question de [a solvabilité des mé-
nages face au prix des loyers et de I'immobiller, ains que
celle de linadéquation entre l'offre et la demande. Il exisie
un probiéme sur la cohérence de ceffe demande au regard
des moyens financiers dont disposent réellement les parson-
ness

«Limpartance de ce parc (résidences secondaires) n'est pas
sans conséguence sur fa vie des villages. En effel, dans de
nombreuses communes, les possibiiiés de construire sont
limitdes ef les dventuels achetews de logements en fant que
résidence principale ne peuvent pas, le plus souvent, nvallser
avec les capacités fnancidres d'un acheteur de résidence
secondaire. Le dynamisme démographique des communes
concermées peut ainsl &tre netterneant ralent.s

Il va de soit gue le termitoire du Haut Alller n'échappe pas 4 la
tendance nationale en matiére d'évolution du prix du foncier.
Ainsgl il @st bien évoqué dans /e rapport gue s ralsons prin-
cipales guil font que les jeunes quifent le lerritolre sont des
raisons économigues liges & l'emplol (travail, éludes).
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Le rapport évoque bien cette différence de tendance entre
le temitoire du Haut Alller Margernide et le département de la
Lozére. Le taux d'activité est de 47.5%, il est infénieur au taux
départemental de la Lozére qui est de 53%. De plus on peut
observer une tendance au creusement de cet écart avec le
département depuis 2008 : 4.1 points d’écart en 2008 contre
5.5 en 2019.

Le taux de chdmage est de 10.5% dans le Haut Allier il est
supérieur au taux départemental de 9.5% en 2019. Sur le ter-
ritoire intercommunal, ce taux s'élevait & 7.8% en 2008, soit
une hausse de 2.7 points en un peu plus de 10 ans.

Selon la source officielle de I'INSEE, le taux de chémage sur
la communauté de communes est en augmentation. De plus,
identifier un taux de chémage sur la commune seule de Lan-
gogne semble en inadéquation avec I'ampleur du projet, qui
revét un intérét communautaire et territorial sur le plan large
du bassin d'emploi langonais.

L'INSEE définit le bassin de vie de Langogne de 55 commu-
nes et 13 713 habitants.

octeha PLUI - COMMUNAUTE DE COMMUNES DU HAUT ALLIER 1"

Décision n° E23000096/48 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nimes
Enquéte publique : Déclaration de projet emportant mise en compatibilité n°1 du PLUI
de la Communauté de Communes du Haut Allier
Enquéte publique du 22 Novembre 2023 au 22 décembre 2023 inclus.



Lo coamler Tergubie petique N3gue derc fausserant Gus les chetes
“u chamage 0 6N NAUSSS TN 1 INTRCKS St Oue 13 AIECUNS Pour
Fuue un e serat rowt

Par consbquent, fopADItion ne rApond aucimement & U obpect!
ieadrit pndral cans la meswre o0 le Lessin en lermes de Tréason
Carrplom rast pas Smorte

2. La dossier Tonguiie pubicue NGIUO 6920Mmant Gue ke temiore du
Hima-Atiar prisasansl] un Soteiel Go3AOTIGUS, Gue M COMMUNE Se
LANGOGNE sssarermt une foncion die cantraltd et gue W crason de
B ZAC permatTal Sariout 3 IeTrowe O Mast Aller & de ancore phss
AvRctl € BvOH un effet posail sur TEConNCIve oale

Tousfon. B commune 08 LANGOGNE compie B pluseurs Tones
Sactytis doet I 2000 Indusiiele S TANOC, |8 2008 Commessiaie O i
Croo du Chagel sirsi 208 1 200 < actvith Surisiqun du Bord o e
20 LANGOGNE-NAUSSAC

Or. lo Goasier Cangute SubRIe e COMMED e &0 Quol oS
Vcenien Tones sermert sffasTes o W diveloppement 2
Worisme 3t de “8conomia lecale justlant ainsi Noplastation @une
SOUVIEO 20NG TRCHAES aux Chciscens

BN oot In doname Fanquite DUSEGUR e COMPOS MU dornke gt
osval confumer que Fofre em Jeowes dactiines st hiilde s b
tarricve of § rest eullomant avind qus (opéation atie résleeent %0
rouveien artrepsams OGN 0 Sumert s ergaect postt s
feconomin locale

£ corbgumnce, Topenation e iecnd pes n tescn Cietdnit géokal
005 135 T8 15 BENEACES Pour Tachitd 1ocake ne 55 FOS QIMTIS

| En_scociusion s Communautd 0o communas Mot Aller Margenisn
HEMLAL D05 T0 MATRE ZGS56 O SYCOMIINCHE 00 QUOi B Créaton
urm sone d'aciat dcomamique T e 3 Ses Choisress ripondit A
N boson Tintertt Geners Bu TegIrd des Chjectiy écoromgues
SOCIK of wibanishques sur be Wrticie de LANGOGNE

—
—_—
—p
—

25

La commune de Langogne dispose en effet de plusieurs zones
d‘activité, la zone industneile de I’Allier, comme démontré dans
le rapport, est en partie située en zone inondable et ne dispose
plus d'espace libre, un PC a d'allleurs récemment été déposé
sur la parcelle ZC 47. La zone commerciale de la Croix de
Chapel, en zonage UC n’est pas compatible avec les activités
attendues et n'a pas vocation a accueillir des activités artisa-
nales et industrielles. de méme que la zone d'activité touristi-
que au bord du Lac de Naussac.

Il n'a jamais été question de création d’'une zone a vocation
touristique aux Choisinets.

Lorsque la zone économique avait été ouverte plusieurs PC
avalent été déposés par des entreprises désireuses de s'ins-
taller sur le site. Cette zone permettrait de répondre a une
réelle demande d'installation d'entrepnse. De plus ce sont la
Communauté de Communes et le SMADE qui disposent de la
mailrise fonciére d'une bonne partie des terrains de la zone,
cela permettra a la collectivité, avec la CCl, de séiectionner
les entreprises qu'elle désire voir s'implanter dans un intérét
collectif et territorial. CF Compte Rendu examen Conjoint.

En conclusion, c'est bien la somme des critéres identifiés qui
constituent l'intérét général du projet de création de zone d'ac-
tivité et non des constats isolés et ponctuels. Tous les critéres
n'étant pas remis en cause dans cette observation il n'est pas
Juste d'affirmer que le projet ne répond pas au besoin de I'in-
térét général.
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I Sur i de mise en ibilité du PLUI au
regard de I'opération projetée

A. Surladiminution des espaces agricoles

L'implantation de la nouvelle ZAC entrainera tout d"abord une diminution
des espaces agricoles a travers la création d'une nouvelie zone AUx1
au détriment de la zone A.

L'opération s'inscrit par directement en avec la
loi *Climat et résilience” du 22 aolt 2021 qui est venue fixer un objectif
de zéro antificialisation nette (ZAN) des sols en France a I'horizon 2050,
cette mesure visant a limiter la conversion d'espaces naturels, agricoles
ou forestiers, en espaces urbanisés,

La mise en compatibilité du PLUi au regard de I'pération projetée
apparait donc impossible pour ce premier motif.

B. Sur I'impossibilité de déroger au_principe d'

I en de | ion existante

1. Il ressort tout d'abord du dossier d'enquéte publique que le territoire
est situé en loi Montagne imposant de prévoir une urbanisation en
continuité avec les bourgs, villages, hameaux ou groupes de
constructions traditionnelles ou d'habitations existants.

En effet. 'article L. 122-5 du Code de I'urbanisme prévoit

“L'urbanisation est réalisée en continuité avec les bourgs,
villages, hameaux, groupes de constructions traditionnelles ou
dhabitations  existants, sous réserve de [adaptation, du
changement de destination, de Ia réfection ou de lextension
limitée des constructions existantes, ainsi que de la construction
d'annexes, de taille limitée, & ces constructions, et de la
ou d' publics
avec le voisinage des zones habitées.”

Ces exceptions sont d'interprétation stricte (CE avis, 10 novembre
1999, n*209410 ; CE, 25 mars 2002, n°219409).

Dans un arrét topique du 17 octobre 2017, le Tribunal administratif de
Nimes n'a pas hésité & annuler la délibération du 25 juin 2015 par
laquelle le Conseil de la C de

Haut Allier Margeride a approuvé la « révision allégée n*1 » du PLUI
prévoyant un nouveau zonage de la commune de LANGOGNE aux fins
d'étendre la zone d'activité économique & vocation artisanale et
industrielle des Choisinets en jugeant que

“3. Considérant qu'aux termes de larticle L. 145-3 du code de
furbanisme, alors en vigueur, qui figure parmi les dispositions

g relatives aux et de protection
de lespace montagnard @ « (.). Ill - Sous réserve de
! . du t de de la réfection ou de
lextension limitée des constructions existantes et de la

6

—p>
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La Loi Climat intégre un objectif de modération pour la période
2021-2031 (période de la procédure étant 2023-2034), parler
du ZAN n’est pas opportun tant que le SRADDET n’aura pas
intégré la territorialisation demandée dans les textes.
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Justement, cette procédure intégre une étude dérogatoire
a larticle L122-5 du Code de I'urbanisme comme le prévoit
l'article L122-7 du CU. L'étude a d'ailleurs obtenu un avis
favorable de la CONPS le 27 septembre 2023, sur tous
les critéres: «protection des terres agricoles, pastorales et
forestiéres et avec la préservation des paysages et milieux
caracténstiques du patrimoine naturel prévus aux articles
L. 1229 etL. 122-10».

Le PLUI en vigueur de la CCHA valant SCOT, la déroga-
tion n'est pas jugée nécessaire. Toutefois, par soucis de
transparence la Communauté de Communes a saisi la
CDPENAF sur la base des éléments évoqués par |'articie
L142.5 du CU. La CDPENAF ayant sur cette base donné
elle aussi un avis positif le 20 septembre 2023, sur tous les
critéres : «ne nuit pas a Ia protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers ou & la préservation et & la remise
en bon état des continuités écologiques, ne conduit pas a
une consommation excessive de I'espace, ne génére pas
d'impact excessif sur les flux de déplacements et ne nuit
pas a une répartition équilibrée entre emplol, habitat, com-
merces et servicess.
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L'impact sur les flux de déplacement est difficilement quanti-
fiable, toutefois ce projet se doit d'intégrer le projet de contour-
nement de Langogne via la RN 88 qui passeralt a proximité
du Site. Ainsi, ce secteur comportera des flux de déplacement
liés au projet de contournement et la zone d'activité ne pourra
que profiter de ce flux.

Les zones humides et les milieux naturels & enjeux sur ce

—> secteur ont été évitées. Initialement le projet avait été pré-
vue en continuité de |'urbanisation existante mais celui-ci a
été contraint de se déplacer plus au Sud, a I'emplacement
actuel pour éviter les secteurs a enjeux écologiques. De plus
la zone d'activité fait état de plusieurs mesures d’aménage-
ments pour permettre de limiter ses impacts (noues et bas-
sins de rétention pour le traitement des eaux pluviales et de
ruissellement.).
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Réponse du commissaire enquéteur :

Dans la présentation du dossier d’enquéte il est bien précisé qu’il s’agit d’une zone d’activité a vocation
économique. D’ailleurs a cet effet, 1’avis d’enquéte publique portait ’intitulé :

Déclaration de Projet n° 1 emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
Création d’une zone d’activité économique sur le site des Choisinets

Les observations émises concernant le codt du foncier doivent étre prises comme une tendance a un
moment donné mais ne peuvent étre un critére de référence. L’étude d’attractivité du territoire en termes
d’accueil de population se heurte aux difficultés de disponibilités de logements souvent peu attractifs et
disponibles. Les jeunes quittent le territoire pour études et souvent 1’absence de développement
d’activités au niveau local les conduit a se fixer hors du département.

L’installation de nouvelles activités dans la zone industrielle de I’ Allier, ne peut étre accordée en raison
de sa situation en zone inondable. Le PPRI délimite clairement les zones inondables. Plusieurs
demandes émanant d’entreprises installées dans cette zone, ont été adressées aux élus locaux afin de
transférer leurs installations dans la zone envisagée

La zone d’activité présentée dans le rapport n’a pas vocation touristique.

La loi « Climat et Résilience » du 22 Aot 2021 fixe un objectif de zéro artificialisation nette a I’horizon
2050. L’objectif de lutte contre 1’artificialisation nette des sols ne signifie pas I’arrét de la construction
lorsqu’elle est justifiée par des besoins de logements, d’activités €conomiques de services ou
d’équipements publics. C’est ainsi que la création d’une zone économique peut permettre de créer des
emplois permettant de renforcer la résilience face aux effets du déréglement climatique dans des secteurs
durables en favorisant les savoirs faire au niveau local.

Le dossier présenté intégre la demande de dérogation au titre de Darticle L122-7 du Code de
I’Urbanisme. Un avis favorable de la CDNPS a été donné le 27 septembre 2023.

Le CCHA a saisi le CDNENAF conformément aux dispositions de I’article L142-5 du Code de
I’Urbanisme, qui prévoit qu’il peut étre dérogé a I’article L142-4 avec l’autorité administrative
compétente de I’Etat apres avis de la commission départementale de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers prévue a I’article L112-1-1 du code rural et de la péche maritime et, le cas échéant
de I’établissement public prévu a ’article L143-16. La dérogation ne peut étre accordée que si
I’urbanisation envisagée ne nuit pas a la protection des espaces naturels, agricoles et forestiers ou a la
préservation et a la remise en bon état des continuités écologiques, ne conduit pas a une consommation
excessive de I’espace, ne génére pas d’impact excessif sur les flux de déplacements et ne nuit pas a une
répartition équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services. A cet effet, la CDPENAF a donné un
avis favorable le 20 septembre 2023.

Le projet de contournement de Langogne prévoit de passer prés du site.

Le projet soumis a enquéte publique présente des mesures d’aménagement permettant de réduire les
impacts sur les milieux humides et naturels. La mise en ceuvre d’indicateurs de suivi doit permettre de
connaitre les effets de ses impacts sur les milieux. Une attention particuliére devra étre engagée.

En ce qui concerne la procédure de recours contentieux il est pris note que par jugement du 17 Octobre
2017, de I’annulation par le Tribunal Administratif de Nimes de la délibération du 25 juin 2015. Elle

Décision n° E23000096/48 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nimes
Enquéte publique : Déclaration de projet emportant mise en compatibilité n°1 du PLUI
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Enquéte publique du 22 Novembre 2023 au 22 décembre 2023 inclus.
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concernait la délibération approuvant la révision allégée n°1 du PLUI prise par la Communauté de
Communes du Haut Allier.

En conséquence, 1’article L600-12 du code de I’'urbanisme prévoit :

« Sous réserve de D’application des articles L600-12-1 et L442-14 D’annulation ou la déclaration
d’illégalit¢ d’un schéma de cohérence territoriale, d’un plan local d’urbanisme, d’un document
d’urbanisme en tenant lieu ou d’une carte communale a pour effet de remettre en vigueur le schéma de
cohérence territoriale, le plan local d’urbanisme, le document d’urbanisme en tenant lieu ou la carte
communale immediatement antérieur ».

La mise en ceuvre par le CEREMA de nouvelles mesures plus précises a démontré que la superficie du
lac est inférieure a 1000 hectares n’imposant plus ’application de la loi littoral sur le territoire.

Le projet présenté par la communauté de communes du Haut Allier s’appuie en ’état sur ce nouveau
cadre réglementaire.
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émoire en réPonse aux observatfons refcvées Farfe commissaire

enquétaur

int .

Il convient de bien vouloir m'indiquer les pro-

priétaires des différentes parcelles inclues dans
le projet de zone artisanale. Cette demande de- —>

vra étre établie parcelle par parcelle pour une

lisibilite plus fiable. I I
I R .
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2éme point :

Pouvez m'indiquer si le GAEC Brunel et Madame Brunel ont des
parcelles incluses dans le projet et leur superficie. —>

3éme point :

Le cabinet d'Avocats représentant Madame Brunel m’a transmis le

jugment definitif du Tribunal Administratif de Nimes du 17 Octobre —>
2017. A cet effet, je vous serais obligé de bien vouloir me faire

connaitre la suite donnée aux indemnités dues

4éme point :
Concernant I'intérét général du projet :

L'intérét général du projet concernant la zone artisanale « Les Choisi-
nets » doit &tre analysé autour des objectifs poursuivis que sont :
L'emploi pour inverser la tendance démographique

L'accueil d'entreprises facteur d’'emploi

Le potentiel &conomique du territoire

Les bénéfices pour I'économie locale

Une étude permettant d’appréhender au mieux ces objectifs aurait été
pertinente, en particulier sur :

- Une prospective concernant la création d’emplois envisagée.

- Une analyse concernant les bénéfices pour I'économie locale.

Madame Brunel n'est propriétaire d'aucune parcelle sur
la zone.

La Communauté de communes du Haut Allier Margeride
ainsi que le SMADE RN88 ont payé les indemnités aux-
quelles ils ont été condamnés.

L'intérét général du projet concernant la zone d’activité a
été analysé autour de ces objectifs et présenté dans le
rapport de présentation.

La CCl et Lozére Développement se sont engagés a ac-
compagner la collectivité sur la sélection d'entreprises qui
seraient a forte valeur gjoutée et intéressante pour le dé-
veloppement du territoire au regard de la raréfaction du
foncier.
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5éme point :
Le choix du site

Dans le cadre des avantages et inconvénients du site retenu des
précisions sont sollicitées :
- Si aucun cours d'eau n’est identifié sur le site, le secteur présente
un réservoir « Le Monteil » et ne posséde pas de réseau d'assainisse-
ment collectif. Les mesures envisagées pour répondre d’'une part a la
protection du réservoir et la mise en ceuvre d'un réseau d’'assainisse-
ment collectif sont indiquées dans le résumé non technique, mais aucu-
ne programmation n’est fournie.

- Pouvez-vous m'indiquer si des mesures au niveau des normes
constructives d’isolation thermique et phonique sont envisagées, en rai-
son de la proximité des zones habitées telles que le hameau du Mas
Richard, exposées potentiellement au bruit.
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Le réseau d’assainissement a été réalisé lors de I'aména-
gement de la zone et ce dernier est raccordé a la station
d’'épuration de Langogne. Le réservoir d'eau, déja pré-
sent sur le site, a permis la desserte en eau potable sur

— /2 ZAE.

Les mesures de réductions des nuisances sonores et
le respect des normes d’isolation thermique ne pourront
S’apprécier qu’au regard des activités qui s’installeront et
des contraintes qu’ils pourraient générer.

Des études spécifiques pourront étre demandées afin de
permettre la mise en oeuvre de mesures adaptées.

Il faut noter que le lot le plus proche du Mas Richard se
situe a 400m de ce dernier.

—
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6éme point :
Mise en compatibilité du PLUI

Les évolutions du zonage porte sur un bilan de + 0.004 ha en zone
Nn et +0.387 ha en zone Aux1, par rapport au zonage du PLUI initial, Au
vu des éléments juridictionnelles passés, il conviendrait de bien vouloir
préciser, I'impact du nouveau zonage envisagé dans le cadre de cette dé-
claration de projet.

Dans le cadre de I'accueil de nouvelles entreprises des risques
naturels et technologiques peuvent &tre engendré. Il convient en consé-
quence de bien vouloir me préciser les mesures prises sur les éventuels
feux de forét. Outre les préconisations qui peuvent étre donné par le SDIS
de Lozére, le dossier ne présente pas de mesures précises pour palier &
ce risque. D’autre part, le site pouvant accueillir des entreprises polluantes
au niveau environnemental, aucune prescription n'est présentée dans le
dossier. Il est seulement fait état que «l'accueil d'entreprises nécessitant
un approvisionnement régulier en matiéres dangereuses pourrait étre dé-
conseillé par le maitre d'ouvrage ». Des précisions concernant ces aléas
doivent étre apportées
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Aucun impact supplémentaire, la différence de surface

*correspond au fait que la voirie n'était pas zonée précé-

dement conformément aux régles en vigueur lors de I'éla-
boration du PLUI. La surface complémentaire correspond
donc a la voirie traversant la ZAE zonée conformément
aux évolutions réglementaires.

La sécurité incendie de la zone a été réalisé conforme-
ment aux régles aux demandes du SDIS et est conforme
avec l'aménagement attendu sur le site (citerne, borne in-
cendie, voir photo).

Concernant le risque transport de matieére dangereuse
et pollution des sols liés aux activités a venir ne pourront
S’apprécier qu'au cas par en fonction des demandes de
permis de construire qui seront déposées. Des études
d'impacts pourront alors étre exigées.
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Réponse du commissaire enquéteur
Point 1

Les parcelles incluses dans le projet permettent d’observer que les propriétaires des dites parcelles
sont :

La commune de Langogne, le SMADE, la Communauté de Communes du Haut Allier.
Deux propriétaires pour les parcelles ZP 8 (1 hectare en AUX1) et ZP3 (5% en AUox soit 1 hectare).

Les propriétaires de ces parcelles sont respectivement : Mme AUBAZAC/THIERRY NOEL Jean et
Mme SERROUL/MARIE-THERESE MICHELLE, Mr GARREL/JACQUES MICHEL, Mme
GARREL/CATHERINE MICHELLE FRANCOISE.

Décision n° E23000096/48 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nimes
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Point 2

Madame Brunel n’est pas propriétaire de la parcelle ZP 3. 1l semble que I’intéressée exploite une
partie de la parcelle soit 1 hectare comprise dans le projet. A cet effet, aucun document attestant d un
bail ou autre n’est connu.

Point 3

Je prends acte que le contentieux concernant les indemnités dues au titre de la procédure engagée
aupreés du Tribunal Administratif de Nimes ont bien été réglées.

Point 4

L’intérét général du projet a fait I’objet d’une prise en compte dans le rapport de présentation.
Toutefois, une analyse plus fine concernant le nombre d’emplois susceptibles d’étre créées ainsi que
les bénéfices attendus pour 1’économie locale auraient été nécessaire.

Point 5
Je prends acte de la réponse concernant le réseau d’assainissement

Une attention particuliere devra étre mise en place afin de réduire les nuisances sonores au regard des
activités qui seront créées sur la zone. 1l conviendra de mener des études appropriées pour mettre en
ceuvre des mesures adaptées pour palier a ces nuisances.

Point 6

Il est bien précisé qu’aucun impact supplémentaire concernant la surface de la zone n’est modifié
hormis la prise en compte de la voirie traversant la ZAE et ceci conformément aux évolutions
réglementaires.

Concernant la réponse apportée sur les risques potentiels de transports de matiéres dangereuses,
pollution des sols, incendie et autres il est nécessaire que lors des demandes de permis de construire
des prescriptions concernant ces aléas soient exigées. Une attention particuliére devra étre portée avant
toute autorisation.
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VI- Conclusion générale sur la déclaration de projet n° 1 emportant mise en
compatibilité du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal de la CCHA
Création d’une zone d’activité économique sur le site des Choisinets.

Considérant :

- L’analyse du dossier soumis a I’enquéte publique et le déroulement de 1’enquéte
publique unique

- L’ensemble des observations du public

- Les réponses apportées par le porteur du projet a mes questions, aux observations
exprimees dans le proces-verbal des observations,

- Les réponses favorables des différents avis des personnes publiques associées

- L’avis de la MRAe et la réponse apportée

- Les entretiens que j’ai pu avoir avec Monsieur le Président de la Communauté de
Communes Haut Allier et les services de la DDT en particulier avec Madame Christine
Mary Serre, Adjointe fonctionnelle Planification de 1’Urbanisme Référente foncier ;

- Les visites des lieux d’implantation du projet

M’ont permis d’avoir des connaissances complémentaires a la lecture du dossier.
D’autre part, j’ai sollicité les services de la Communauté de Communes du Haut Allier,
en particulier aupres de Mme Chassany Cheffe de projet Petite Ville de demain pour
obtenir des documents complémentaires ainsi que des annexes me permettant de porter
une appréciation personnelle et motivée sur le projet.

J’estime pouvoir émettre sur la déclaration de projet N° 1 pour la mise en compatibilité
du PLUI — Création de la zone d’activités économiques des Choisinets, un avis
argumenté qui fait I’objet de ma conclusion motivée.

20 janvier 2024

Le commissaire enquéteur

Lucette Viala
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TITRE 11
CONCLUSIONS ET AVIS
Portant sur :
La déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLUI n°1
Création d’une zone d’activité économique sur le site des Choisinets
Généralités

Préambule :

Par décision n° E230000096/48 de Monsieur le Président du
Tribunal Administratif de Nimes du 12 Octobre 2023, j’ai été désignée pour
conduire I’enquéte publique unique concernant la déclaration de projet n°1
emportant mise en compatibilitt du Plan Local d’Urbanisme
Intercommunal de la Communauté de Communes du Haut Allier. Par arrété
du 2 Novembre 2023, Monsieur le Président de la Communauté de
Commune du Haut Allier a ordonné 1’ouverture d’une enquéte publique.
Celle-ci fait I’objet d’un rapport et des présentes conclusions.

Cadre juridique de I’enquéte :

La procédure de 1’enquéte publique a été conduite en application
des textes législatifs ci-aprés :

L’enquéte est réalisée dans le cadre des textes suivants :

Code de I'urbanisme et notamment les articles L.153-54, L153-55, L453-56,
L153-57, L153-58, R153-13, R153-15 relatifs a I’enquéte publique

Code de I’environnement, notamment les articles L123-1 a L123-18

et R123-1 a R123-27 relatifs aux enquétes publiques conduites dans le cadre
des opérations susceptibles d’affecter I’environnement.

Les avis de la MRAg, des Personnes Publiques Associées (PPA), de
la Commission Départementale de Préservations des Espaces Naturels et
Forestiers (CDPENAF) le Procés-Verbal de la réunion d’examen conjoint
sont joints au dossier d’enquéte publique.

Objet de I’enquéte publique :

Cette enquéte porte sur la déclaration de projet visant a la mise en
compatibilit¢ du PLUI Haut Allier, portant sur la création de la zone
d’activités économique « des Choisinets ». Ce projet a fait 1’objet d’une
inscription dans le PLU de la commune avec approbation en 2008. La zone a
vocation économique portait sur 38 hectares zonés en AUXa et AUXb.
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Le 20 février 2014 le PLUI a emporté de fait la révision du PLU de
Langogne en confirmant la localisation de la zone des Choisinets.
Initialement ce territoire était soumis aux dispositions respectives de la Loi
Montagne et Littoral au regard du lac de Naussac.

Une modification du PLUI arrété et approuvé a été modifié par la
collectivité rendant de ce fait le secteur, en discontinuité de 1’urbanisation
existante au regard de la loi Montagne. Une révision allégée approuvé en 2015
a rétabli le zonage reliant Les Choisinets a ’agglomération de Langogne. Un
recours contentieux a été introduit et la révision a été annulée.

En 2022, de nouvelles méthodes de calcul ont permis de démontrer que
la superficie du lac de Naussac était inférieure a 1000 hectares dispensant
I’application de la loi littoral.

La demande présentée prend en compte ce nhouveau cadre
réglementaire.

Cette déclaration de projet est compatible avec de nombreux objectifs
du PADD visant a renforcer le p6le de Langogne en développant une nouvelle
zone d’activités économique.

La procédure modifie le zonage actuel de la zone AUx1en supprimant un
bout de parcelle au sud, afin de maintenir la partie en végétation haute et en
ajoutant au nord deux petites parcelles pour créer une aire de retournement. Il
est également prévu de zoner en AUx1, la voirie celle-ci n’étant pas zonée.

Une demande de dérogation a l’urbanisation limitée hors SCOT est
sollicitée. Cette dérogation est prévue a larticle L142-5 du code de
I’Urbanisme. Cette demande peut étre accordée avec 1’accord de I’autorité
administrative de I’Etat aprés avis de la Commission Départementale de la
Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers prévue a ’article
L112-1-1 du code Rural et de la péche maritime et le cas échéant de
I’établissement prévu a I’article L..143-16.

Objectifs de la démarche :

Le projet de création d’une zone d’activité au lieu-dit « Les Choisinets »
permettra de répondre a la demande d’installation d’entreprises inversant ainsi
la tendance démographique et socio-économique actuelle.

Ce projet de création vise a répondre a plusieurs objectifs de
développement économique :

- Faciliter la relocalisation d’entreprises langonaises située en zone inondable
- Développer la filiére bois locale
- Réserver un lot pour construire un batiment blanc

Afin de répondre a certains difficultés socio-économique, les objectifs affichés
par les collectivités visent a: redynamiser le territoire par 1’accueil
d’entreprises, diversifier le potentiel économique, maintenir les effectifs
scolaires et services publics de proximité, favoriser la création de commerces,

Décision n° E23000096/48 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nimes
Enquéte publique : Déclaration de projet emportant mise en compatibilité n°1 du PLUI
de la Communauté de Communes du Haut Allier
Enquéte publique du 22 Novembre 2023 au 22 décembre 2023 inclus.

38



renforcer Dattractivité du territoire permettant I’accueil de nouveaux ménages
et exploiter les ressources locales.
Les enjeux environnementaux :

Les milieux physiques : Le périmetre du projet situé des zones planes devrait
diminuer les volumes de terrassements liés a I’aménagement. Le réemploi des
matériaux sur site devrait diminuer les rotations de camions nécessaires a
I’évacuation et apports de matériaux.

Climatologie : L’enneigement du secteur en période hivernale induira un accés
difficile au site. Les services techniques de la commune de Langogne assureront
la viabilité hivernale de la zone.

Les risques naturels : Le ruissellement des eaux pluviales sera limité et devra
répondre au respect des débits de fuite imposés par le SDAGE. Un réseau d’eau
potable est présent sur le site. De par son environnement boisé, le site peut
présenter un risque incendie. Des mesures seront mises en place par le SDIS de
Lozere.

Les risques technologiques : La création de la zone augmentera les aléas liés a
ces risques tels que : trafic de matiéres dangereuses aux abords d’acces a la zone
urbanisée et aux futures zones envisagées. L’accueil d’entreprises nécessitant
I’approvisionnement de matiéres dangereuses sera déconseillé par le maitre
d’ouvrage.

Les milieux aquatigues : Aucun cours d’eau n’est présent sur le site

Les eaux pluviales: Le projet aura un impact sur I’écoulement des eaux
pluviales du secteur. Afin de respecter les prescriptions du SDAGE Loire
Bretagne des mesures seront mises en place pour ne pas perturber le
fonctionnement des bassins versants du Langouyrou et de 1’Allier. Un réseau
EU distinct du réseau EP sera créé et les eaux usées recueillies seront traitées
par la station d’épuration de Langogne. La zone d’activité sera connectée au
réservoir des Choisinets.

L’assainissement des eaux usées : Les rejets supplémentaires induits seront pris
en charge par la station d’épuration de Langogne. Afin de prendre en compte les
incidences du projet sur la gestion des eaux pluviales, des bassins de rétention
et des noues sont mises en place.

Eau potable : Les capacités de captage sont compatibles avec la consommation
générée par les emplois créés. L’usage industriel de 1’eau potable devra
s’appuyer sur les capacités du réservoir des Choisinets.

L’Habitat et la Flore : Le secteur est composé de boisements, de prairies
artificielles et landes. Des mesures seront prises pour maintenir le caractére
naturel de 1’espace.

Espéces identifiées sur le secteur : Les incidences du projet sur la faune porte
sur les aménagements qui interrompront les corridors ou voies de déplacement
des especes. Des mesures seront mises en place afin d’assurer le déplacement
de toutes les especes. L’évitement d’écrasement d’amphibiens conduira a la

réalisation d’un batracoduc entre les zones concernées. Afin de protéger les
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chiroptéres les travaux devront étre réalisés hors période de reproduction ainsi
que pour la faune, en particulier pour les nuisances sonores. Le Chardonneret
élégant, le lézard des souches et la linotte mélodieuse sont sensibles & ces
impacts. Des mesures seront mises en place pour diminuer les impacts de
destruction ou altération d’habitats et espaces inclus dans I’emprise finale.

Les effets sur le paysage : Une co-visibilité¢ forte avec le Val d’Allier et le
plateau de Brugeyrolles est attendue. Des mesures d’aménagement sont prévues.
Préservation du cordon boisé Nord et Est, les aménagements publics seront
végétalisés. Le projet est visible depuis 1’aérodrome Langogne Lespéron.

Les effets sur les déplacements, le contexte sonore et la qualité de 1’air : De par
la création d’emplois le trafic sera augmenté. Afin de limiter les nuisances
sonores, les activités les plus bruyantes se situeront en partie sud de la zone. La
dégradation de la qualité de I’air sera limitée. Des mesures seront mises en place
permettant de limiter les émissions de poussiere, de polluants, plan de
circulation et stockage de matériaux.

Avis de I’autorité environnementale et des personnes publiques consultées

L’avis de ’autorité environnementale porte sur la qualité de I’étude d’impact
produite ainsi que sur la prise en compte de I’environnement dans le projet. Il a
été établi le 21 mai 2022

La synthése émise par l’autorit¢ environnementale est annotée ci-
dessous :

La communauté de Communes du Haut Allier porte un projet de mise en
compatibilit¢ de son plan local d’urbanisme PLUI ayant pour objectif de
permettre la création d’une zone d’activités économiques.

L’évaluation environnementale présente un bon niveau de qualité ; les
enjeux environnementaux et les incidences identifiés et caractérisés et la
justification de la localisation est correcte.

Toutefois, pour une bonne information du public, un résumé non
technique doit étre fourni.

Au titre de la prise en compte de I’environnement, la MRAe attire
I’attention sur la nécessité de mieux prendre en compte I’enjeu de la gestion
économe de I’espace et de la préservation de la biodiversité.

Avis des personnes publics associées

L’avis émis par la chambre d’agriculture de Lozére en date du 15 novembre
2023 donne son accord au projet

La réponse apportée par I’Institut National de 1’Origine et de la qualité en
date du 11 septembre 2023

Le compte rendu de I’examen conjoint sur la mise en compatibilité en date
du 14 novembre 2023
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L’avis de la Commission Départementale de la Nature et des Paysages et
des Sites Formation dit des « Paysages et des Sites » en date du 27 septembre 2023
avis favorable au projet

L’avis en date du 20 septembre 2023 de la Commission Départementale de
la Préservation des Espaces Naturels Agricoles et Forestiers CDPENAF a émis un
avis favorable a I’'unanimité

La délibération n°2020-12-074 en date du 12 décembre 2023 du Conseil
Municipal de Langogne donnant un avis tres favorable a la déclaration de projet n°1
pour la mise en compatibilitt du PLUI -Zone d’Activités Economiques des
« Choisinets »

Avis du commissaire enquéteur

Apreés avoir :

- Examiné le dossier et plus particuliérement I’étude d’impact, I’avis de la MRAe

- et laréponse apportée par Monsieur le Président de la Communauté de Communes

- du Haut Allier

- Visité les lieux

- Obtenu des compléments d’information auprés de la Direction Départementale des

- Territoires

- Obtenu des compléments de dossiers de la part du CCHA

- Regu 8 personnes au cours des 4 permanences de 3 heures chacune effectuée a la

- Mairie de Langogne et a la Communauté de Communes du Haut Allier, si¢ge de I’enquéte
- Prix en compte et étudié les observations portées sur le registre dématérialisé (13)

- Etudié les observations portées sur le registre de la Commune de Langogne (4)

- Etudié les observations portées sur le registre du CCHA (5)

- Courrier transmis en recommandé (1) déja pris en compte sur le registre dématérialisé
- Soit au total 30 observations

- Examiné le mémoire en réponse aux observations du public et a mes questions

- Auvis favorable : 28

- Auvis favorable avec observations et demandes de précisions complémentaires 1

- Soit au total

- Avis défavorable : 1

- Auvis favorables : 29

Considérant que :

Sur I’organisation de 1I’enquéte, le public a eu la possibilité de s’exprimer
et le porteur de projet a fourni des réponses détaillées a ses observations.
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Sur Pintérét général du projet :

La Communauté de Communes du Haut Allier souhaite ouvrir a I’'urbanisation un
secteur d’activité identifi¢ dans le PLUI. Ce secteur nommé Zone d’activités des Choisinets
permettra de développer le territoire de la Communauté de Communes en créant une
nouvelle offre fonciére pour I’implantation d’entreprises artisanales. La zone industrielle
actuelle de Langogne ne permet pas d’installation de nouvelles activités, son aménagement
étant contraint par la zone inondable.

Les objectifs poursuivis s’inscrivent dans plusieurs objectifs :

Faciliter la relocalisation d’entreprises langonaises situées en zone inondable

Développer la filiere bois locale

Réserver un lot pour construire un batiment permettant aux nouveaux entrepreneurs de
bénéficier de locaux type ateliers.

La justification du projet porte sur :

- la création d’emplois pour inverser la tendance démographique,
- I’accueil d’entreprises porteuses d’emplois,

- le potentiel économique du territoire,

- les bénéfices pour I’économie locale.

Le zonage du PLUI est modifié afin de rendre le projet réalisable.

La déclaration de projet vise a modifier le zonage par une extension de la zone Aux1 an
nord sur les parcelles ZP59 et ZP 60 classées en secteur Nn. La sécurisation pour les véhicules
sera assurée par la création d'une zone de contournement. L’espace boisé au sud & proximité de
la zone humide conserve I’espace boisé. Les surfaces des zones Aux1 et Nn sont modifiées de
facon réduite. La modification porte sur un total de 0.272ha ajoutée a la zone Nn au sud, au
détriment de la zone AUx1. Au nord est ajouté 0.268 ha a la zone Aux1 au détriment de la zone
Nn. Un total de +0.004 ha est ajouté & la zone Nn. La voirie a été zonée en Aux1 sur les portions
au tenant de la zone Aux1.

Sur le dossier, I’information et les réponses aux observations

Que le contenu et la forme du dossier d’enquéte sont conformes a la législation et a la
reglementation en vigueur

Que I’étude d’impact est claire et comporte les rubriques exigées par le code de 1’environnement
Que les éléments de réponse de Monsieur le Président de la Communauté de Commune,
apportés aux observations formulées lors de I’enquéte répondent aux attentes

Que le public a été informé dans les délais réglementaires par voie de presse et d’affichage
Que I’ensemble du dossier a été tenu a la disposition du public par voie numérique et a la Mairie
de Langogne et a la Communauté de Communes du Haut Allier, siege de 1’enquéte.
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Conformément aux dispositions de I’article L123-13 du code de I’environnement, le
commissaire enquéteur exprime :

Avis favorable

a la déclaration de projet n°1 emportant mise en compatibilité du Plan
Local d’Urbanisme Intercommunal du Haut Allier.

Assorti des recommandations suivantes :

Appliquer les recommandations faites par la MRAe concernant 1’impact sur la
biodiversité. En raison des incidences attendues par la réalisation du projet, les mesures
associées envisagées devront étre mises en place avec un suivi permettant d’analyser les effets
attendus sur la biodiversite.

Les aspects liés a I’insertion paysagere et architecturale du projet sont inscrits dans le
document d’urbanisme et devront &tre repris dans le cadre du dépot des nouvelles autorisations
d’urbanisme.

Des prescriptions seront établies lors des demandes de permis de construire, concernant
les potentiels risques de transports de matieres dangereuses ou polluantes sols air, incendie et
autres aléas. 1l en est de méme pour les nuisances sonores au regard des activités qui seront
créées sur la zone. A cet effet, des mesures adaptées devront étre mises en place.

Fait a Estables le 20 Janvier 2024
Le commissaire enquéteur

Lucette Viala
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ANNEXES

1  Décision n° E23000096/48 du 12 Octobre 2023 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif
de Nimes
2 Arrété n°2023-169 du 2 Novembre 2023 de Monsieur le Président de la Communauté de Communes
du Haut Allier prescrivant I’enquéte publique
3 Ladélibération en date du 12 décembre 2023 du Conseil Municipal de Langogne
4 Insertion de I’avis au public
4-1 Midi Libre du 5 Novembre 2023 et 23 Novembre 2023
4-2 Lozére Nouvelle du 9 Novembre 2023 et 23 Novembre 2023
5 Compte rendu DP Examen conjoint PPA en date du 14 Novembre 2023
6 Procés-verbal de synthése des observations regues pendant 1I’enquéte publique
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REPUBLIOUE FRANCAISE EXTRAIT DU REGISTRE
..... DES DELIBERATIONS DU
DEPARTEMENT DF [LA LOZERE CONSEIL MUNICIPAL
de la Commune de
\x LANGOGNE Premits (3

Conseillers municipaux (23 si¢ges) :

Enexercice * 23

Excusés gvee procuration = N

d ” Voranes - 23
VILLE D Séance du

LA NGOGN E | MARDI 12 DECEMBRE 2023

Lan deux mille vingt-trois et le douze décembre a dix-huit heures, le conseil municipal, régulitrement
convoqud le six décembre deux mille vingt-trois conformément aux articles L.2121-7 et L.2121-10 ¢t suivants
du Code Général des Collectivités Territoriales, s'est réuni au nombre prescrit par la loi dans Ia salle du
conseil municipal de la mairie de Langogne, sous la présidence de M. Marc OZIOL, maire.

Présents : ALLE Olivier - BLAES Guyléne - BONNEFILLF Joceline - BOURRET Jean-Marc - BOYER Quentin

- CHABALIER Francis - CHAZE Thierry - FOURNIER Virginie - LHERMET Yvan - MEJEAN David - OZIOL
Marc - PERISSAGUET Liliane - PROUHEZE Henry — TRIOULIER Johanne - VIALA Gérard

Absents exeusés : BEAUD Marie-Josée (donne pouvoir a Lihane PERISSAGUET) - COLLANGE Jean-Frangois
(donne pouvoiri Mare OZ10L) - GELLION Marie-No¢lle (donne pouvoir a Thierry CHAZE) - KREMPP Nahlia
(donne pouvoir & Johanne TRIOULIER) - MARTIN Rose-Marie (donne pouvoir a Guyléne BLAES) -
PALPACUER Geneviéve (donne pouvorr i Gérard VIALA) - RENOUARD Patrick (donne pouvoir a David
MEJEAN) - VENIER Chrstophe (donne pouvoir a Quentin BOYER)

Apres appel nominatif” dey consellors ot vérification du quora, conformément o Carticle 2121-15 du Code
Gdnéral des Collectivités Tervitoriales, Mme Johamie TRIOULIER est étue secrétaire de séance.

AVIS RELATIF A LENQUETE PUBLIQUE CONCERNANT LA DECLARATION DE
PROJET N°1 POUR LA MISE EN COMPATIBILITE DU PLUI — CREATION DE LA
ZONE D’ACTIVITES ECONOMIQUES DES CHOISINETS

Le Conscil municipal,
Vu I'enquéte publique concernant la déclaration de projet n°l pour la mise en compatibilité du
PLUI - Zone d’activités économiques des Choisinets :
Considérant I'exposé de M. Chabalier, ¢t aprés en avoir délibére,
Par vote 4 main levée, d I'unanimité
DECIDE :
~ D’émettre un avis trés favorable a la déclaration de projet n®1 pour la misc en
compatibilité du PLUI - Zonexdiactivités ¢conomiques des Choisinels.

Ainsi fait ot déliboré les jours, maois vt an

stsedits,

Fxtrait cortifié conlorme par M. fe Maive

Délibération n“2023-12-074 : URBANISME ~ DOCUMENTS D'URBANISME - AVIS RELATIF A L ‘ENQUETE
PUBLIQUE CONCERNANT LA DECLARATION DE PROJET N°1 POUR LA MISE EN COMPATIBILITE DU
PLUT = CREATION DE LA ZONE D' ACTIVITES ECONOMIQUES DES CHOISINETS

/
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, '.:'.. ARRETE DE MISE A L'ENQUETE PUBLIQUE
8
DECLARATION DE PROJET EMPORTANT MISE EN
COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL D'URBANISME
INTERCOMMUNAL

Communautd e Communas
17" 45

Projet de Zone d'Activité Economique des Choisinets & Langogne

Arrété n® 2023-169 du 02 Novembre 2023 prescrivant I'enquéte publique pour le projet de déclaration de
projet N°I emportant mise en compatibilité du Plan Local d'urbanisme intercommunal.

Le Président de Ja Communauté de communes du Haut Allier Margeride,

Vu le code de I'urbanisme et notamment les articles L 12310, 1L 123-11, 1L 123-13 et R 123-19;
Vu le code de I'environnement, notamment les articles 1..123-1 a L.123-18 et R.123-1 aR.123-27
Vu le Plan Local d’Urbanisme intercommunal approuvé Je 20 février 2014 ;

Vu la délibération en date du 29 juin 2023 du conseil communautaire engageant Ja procédure de déclaration de
projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme intercommunal ;

Vu la délibération du 26 septembre 2023, approuvant le bilan de concertation de la déclaration de projet zone de
Zone d'Activité Economique des Choisinets ;

Vu P'avis de la Commission Départementale de la préservation des Espaces Naturels Agricoles et Forestiers
{CDPENAF) dans la séance du 20 septembre 2023 ;

Vu I'avis de la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS) dans la séance du
27 septembre 2023 ;

Vu les avis des différentes Personnes Publiques Assocides ;

Vu Ja décision en date dul2 octobre 2023 de M. le Président du tribunal administratif de Nimes désignant Mme
VIALA Lucette, inspectrice DASS en retraite, en qualité de commissaire enquéteur.

Vu les pigces du dossier soumis a l'enquéte publique ;

ARRETE :
Article ler:
11 est procédé i une enquéte publique unique portant sur :

-lc projet de déclaration de projet de création d'une Zone d’Activités Economiques des Choisinets, a Langogne,
emportant mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme intercommunal,

L'enquéte publique se déroulera du 22 novembre a 9H00 au 22 décembre 2023 & 17HO0 inclus, soit une durée de
31 jours consécutifs. Le siége de l'enquéte cst fixé au siége de la Communauté de communes du Haut Allier
Margeride (1 quai du Langouyrou,d8300 Langogne)
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Atticle 2 :

Par décision E23000096/48 en date du 12 octobre 2023, Monsicur le Président du tribunal administratif de Nimes
a désigné Mme VIALA Lucette, inspectrice DASS en retraite, en qualité de commissaire enquéteur pour procéder
a I'enquéte publique.

Article 3 :
Durant toute la durée de 'enquéte, les piéces du dossier, pourront étre consultées :

e sous formal papicr, en mairic de Langogne (7 Boulevard Notre Dame, 48300 Langogne) aux jours et
horaires habituels d"ouverture au public de la mairie (du lundi au vendredi de 8H00-12H00 et de 13H30
a 17H00 et Samedi de 9HO0 i 12H00),

o sous format papier, au siége de la Communauté de communes du Haut Allier Margeride (1 Quai du
Langouyrou,48300 Langogne) aux jours et horaires habitucls d*ouverture au public (du lundi au vendredi
de 8H30 a 12HO0 et de 13130 a 16H30),;

o sous format numérique, sur le site internet de la Communauté de communes du Haut Allier Margeride
{https:/iccha-langogne.com/)

Durant toute [ durée de I'enquéte, suuf les jours férids et jours de fermetures exceptionnelles, Ic public pourra en
outre consulter le dossicr d'enquéte publique sur un poste informatique au siége de la Communauté de communes
du Haut Allier Margeride, du lundi au vendredi de 8h30 & 12H00 e de 13H30 & 16H30.
Toute personne peut également, & sa demande et & ses frais, obtenir communication d’une copie du dossier
d'enquéte auprés de la communauté de communes du Haut Allier Margeride.

Article 4 :

Pendant toute la durée de 1'enquéte, chacun pourra consigner ses observations et propositions, ou les adresser au
Commissaire enquéteur :

o Par courrier, au sicge de I'enquéte publique, 4 I'adresse : Madame Ja Commissaire Enquéteur -
Communauté de Communes du Haut Allier Margeride, | Quai du Langouyrou, 48300 Langogne, avec la
mention « NE PAS OUVRIR »

e Surle registre en version papier tenu en mairie de Langognc (7 Boulevard Notre Dame, 48300 Langogne)
aux jours et heures habituels d"ouverture au public,

®  Sur leregistre en version papier tenu au siége de la communauté de communes du Haut Allier Margeride
(1 Quai du Langouyrou 48300 Langogne) aux jours et heures habituels d’ouverture au public ;

¢ Parvoie électronique & I"adresse suivante : Fnguerepubliouet CHAN Lol com

Article 5 @

Madame la Commissaire Enquéteur se tiendra 2 la disposition du public (permanences) :

- ausiége de la Communauté de communes du Haut Allier Margeride {1 Quai du Langouyrou, 48300
Langogne), les :

°  Mercredi 22 Novembre 2023 (de 9h00 & 12h00)
e Vendredi 15 Décembre 2023 (de 14h00 a 17h00)
e Vendredi 22 Décembre 2023 (de 14HO00 a 17H00)
- ¢n mairie de Langogne (7 Boulevard Notre Dame, 48300 Langogne), le :

e Vendredi 1 Décembre 2023(de 9H00 2 12H00)

Enquéte publique du 22 Novembre 2023 au 22 décembre 2023 inclus.
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Article 6 :

A P'expiration du délai denquéte, Jes registres d'enquéte mis a sa disposition seront clos par Madame la
Commissaire Enquéteur. Cette derniére rencontrera fe responsable de projet dans un délai de huit jours i compter
de la réception du registre d'enquéte et des documents annexds, et lui communiquera les observations écrites et
orales consignées dans un procés-verbal de synthése, en 'invitant @ produire, dans un délai de quinze jours, son
mémoire ¢n réponse,

Dans un délai de trente jours & compter de la cloture de l'enquéte, Madame la Commissaire Enquéteur adressera,
au Président de la Communauté de communes du Haut Allier Margeride, le dossier d*enquéte, les registres ainsi
qu'un rapport unique et, dans un document séparé, ses conclusions motivées. Madame la Commissaire Enguéteur
transmeltra simultanément une copie du rapport ¢t de ses conclusions motivées au Président du Tribunal
Administratif de Nimes, La Communauté de Communes du Haut Allier adressera une copie du rapport ¢t des
conclusions motivées au Préfet de la Lozére,

Le rapport et les conclusions motivées seront tenus 4 la disposition du public au siége de la Communauté de
communes du Haut Allier Margeride, & la Préfecture de la Lozére, aux heures habituelles d"ouverture des bureaux
au public. Le rapport et les conclusions motivées seront également consultables sur le site internet de la
Communauté de Communes du Haut Allier Margeride & adresse suivante ; hitps:#ccha-langogne.com/,

L'ensemble de ces documents seront consultables, pendant une durée d°un an, & compter de la date de cldture de
"enquéte.

Article 7 :

Un avis au public sera publié par les soins de la Communauté de communes du Haut Allier Margeride, en caractéres
apparents, quinze jours aw moins avant le début de I'enquéte el rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci,
dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département de la Lozére.

[avis au public fera également I'objet d'une publication par voic d’affiches afin de lui assurer la plus farge
diffusion. Il sera affiché, quinze jours au moins avant le début de 'enquéte publique ¢t pendant toute la durée de
celle-ci, sur les licux suivants ;

o Au siége de la Communauté de communes du Haut Allier Margeride (1 quai du Langouyrou-48300
Langogne) ;

¢ En Mairic de Langogne (7 boulevard Notre Dame, 48300 Langogne) ;
¢ Surlesite de la Zone dActivités Economiques des Choisinets 4 Langogne

Lavis au public sera, en outre, mis en ligne sur le site internet de la Communauté de communes du Haut Allicr
Margeride (https://echa-langogne.com/), quinze jours av moins avant lc début de I'engquéte publique et pendant
toute la durée de celle-ci.

Monsicur le Président de la Communauté de Communes du Haut Allier Margeride, et 2 Commissaire Enquéteur,
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I"exécution du présent arrété,

Fait @ Langogne, le 02 novembre 2023

1.e Président,

xd'..‘_.-
— 'y

{ il CHABALIER

48



e s e OB MAONCTS (08 AMNONCES >

04300030 34

w2 07112023, 13

Décision n° E23000096/48 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nimes
Enquéte publique : Déclaration de projet emportant mise en compatibilité n°1 du PLUI
de la Communauté de Communes du Haut Allier
Enquéte publique du 22 Novembre 2023 au 22 décembre 2023 inclus.

49



> ANNONCES

50

WWW.MIDILIBRE.ANNONCES.COM

NS
el TRANS métisa. 0o postage.
Cagot rrap sepacs

Leta ptces o e vive
“.“!m »

DEDINGER JEAN | U6 44 771368

gedger | bgmad com

S
“ﬂl Guets que sl ves prdiemes eicrs.

Hisettiar Sou sacrets of dos dons Ge 2es snciions I rissutns

o Voo probiimes qenieiany  Caper 0 HDS( (TSONIS vOrt)
 ChanCo 2u Ju, GRava, PEEIRg Dut eKIENA.

Sur MOV de 0 & 20N tu pae cormepoadance

vt Sarbpien 3

At b
P o b by w8 coereaion b 19 roventes I3 vkl | b
S o e b G LETIOR SI MO LSTRIND 0 ML Sathew 4
o T (6 nr 1R et e e s A e o8 e e
TELL AT A 30 e 00T vt 4 T Eee (e s e geee e me
R e el ot

ot carnctins o Sk 4 11RO powr P v s ot
Camars Uhgunen 3 MATOTIN 30 vu B4 30001838

Corre

AVIS PUBLICS

AViS D'ENQUETE PUBLIQUE
_PreL
Communautd ¢o commanes fu Hast Alier
sur plase, ma:mh emprtant mise
—_ | - Plan Local d Urbamizme
TWU% O Bt

Crwatn due 2aw o vl ixurerrege e e sie doy (oneen
P e o

U Mt Aler Margores 2 groncst Iouewtne Sune sngude Dubdge s it
Sartan e prop erpuatard mee e

PITIER 0 ToMTreal 0 (oeres du Mt Aler Megerate
& o eand

- m

T amin S

'Y and N e 1ot UNomres
Matare Lizaty VIALA 3 000 Sbaiprde o Qo) O Lo rumary guinr
Prdgiirt & bl sovenratt ge Nimes

SINAQNA . 1) ocutye 20
.mmuhmam 2
WD NI pige o, e e L gege |7 Bdevard Mo Dama 46208

L. R R O PO TN I ety me s 23 4 T
I‘Mnnﬂtﬂm-bwumoﬂulﬁ

uupa-_mnmunun-w” 1 Qe
e SO0 A M ot 0 04 100G

Bl st

P counier s wie S Fangudhs juaag o Intmene Vvt 0 Jomme:
o Copany - Comeurmatd Or Cormmrms 2 vigte Adar Mg, |
Ol oy Languuysn A300 Langng . ovec U wrtin « NE PAS OUVINR o

T ST

1 Qe o

- St 7 Mvendry JUET i 00 & 12000)
~ Voked 14 Dlemmary 007 e 0000 3 1V
Viodred 12 Dicendes 350 (e 10003 4 THED)
o Tewre O L avpare (7 Biedes Netre Dave SI5T Lorgage 0
- Vrndt | Sdcemiew 207D e VD0 4 1O

A Tumm e lempato psine.
uwu-mm.mmmu
Had m
turesa, 2 - Im
e ™ et % Nt Adr Vg
00 Ovwwiaerert wadtd [zas ke e ON S8 PITS B3 BMEC 008
T 00 WP 1 08 Martrre i Comamy
2are Lrpdiur o ST OU APDTIORN B J00ee COTELRSS T 8
o M Ay wAre
TV Tt e of O Moyt

Consultation
des
marchés publics

e service d'alerte gratuit

of disposer des avanlage: off

=

www.midilibre-marchespuli




51

GALES  — —*
mf_l “*ﬂkdﬂww

=

112 : 40 % nelt

7 Comman ot o gt m:-wm:(a'n neok | Ae

s 1N :
! Tenaquite pubh MWMWW mwumwa AVISD‘AT"NW
AVIS D'ENQUETE FUBLIQUE 3.":.’“’:@« i o File -
du commissaie engquiteur mwmm:um wtwahrm WHW"M
CLARATION DE PROXET N1 mmmwmnw- o (85 6005 O lausocst LNQUE £21 Diloh do valdizd dus offres ;|
EMPORTANT MISE EN muédecamdumm Jore, Agrément. les cessions dactons \ao,mawdmmmae  oMuUNAUTE DI COMMUNES
commuﬁwmm Morgerde (1 quai @ LANQOVYIOL, wpmltd'uue\ﬁw«unmm- revse des offres finales. uomscmnmct\mu
o'uaumulmuconm a300 ll'W!mM“hN"‘ wmuwahwou mmm.hm S &
hebituss Graveture Gea Durehu, B dsaccis toman b b ekt 4% 0, e Conmutaon Ges Enrepass LWL | 20, e i Cri
i T chargeabl sorJe oo pok | FLORAC TROH-RVIERES

o068
Création dune Ni- | eacn mvchempisicacsm ient 200000 1510032
dachateurs’

d'activit
' anﬂ-dncﬂh‘nﬂ hmwnddehcomw“

¢ artité du 2 oevembee 202 b (w:lmmnwn p o
ms‘;fm:au(:muwam . paaM!mbwomm MNMNW 24 ovembee 2021 tvant 12 1 e
Mswmulwmnwmnpm- ant mine on £ 2 candidatis

et Towveeture d'une encuite publique | ¢Urbanisme inbercemmunal de lo Com-
wruummmaemmm mmoowmmﬂdumm

banime mwmudoucwm- fenr :Mmmpmuw
»ounammmoummw' ot obssrvations du pubhe, du

présadent
guride. |
Cette encuite  publique unique | se enquéteut 4era souia pour 99
udewmpth mmwwwm
o«mnwzzmumnn hc«-mmamwwm w-
an yendreds zzwmm WMMOCWM
o g GOURSS COLAGNE |Mme B

ot mise en compatiiiee 6 Plan Kol £ CONSTITUTION AVIS DAPPEL PUBLIC 4y octebire 1023
durbaname ndetcomenural pa¢ il AVIS DECO ALA commcg

o«mwummmmu mmwmneuwm MARCHE PUBLIC
deonamee ‘ot e ke dos Chominets. | yno saciéth présectant 165 caatna OF MAITIMSE D'CUVAE

g
i
33
:
:
|
:
i
;%i
b
i
it
g

258
n
Fit
!
143
H
§ 3
i
i
12
géis

%,
%
:
.
i
;

23
i

=2
2
43

53
e
- 28
2
%5
;3
%%
%g
2 “2
&

H
i
i
i1
s
REe
H
I
£
i

:
!

il
i
Sgi‘i’
:

2

i
i
i
;

s,
;
il
i
it
i
i
!

aux ,o\nctwmmuh ‘o
nrmwwuc(w-wwmia
nnmuu«ummm};
-mmmuhﬂ
mauw«m
mmwmﬁuw
{hrtps fccha
wmumam.
wmmmawam
wWhpﬁcM
on cutre consulter le dossiet GO
mmummwu
wnuw“amw

%
i
i

i
!
i
:2%'3'
i
3
i

il
SRR
| ’é‘?%zgj
il
ga@éi‘é‘g%
i
1
i
it

;g3§
)
Latd
it
il
%:i3§
i %
;} \
3

U

z
'
%_
!
|
£=
i
g

tocaton-pirance consentics comphal : 3
, .,.cu:.zcwwwin‘sndf?'b’?; S Ciicharg 3 fadresse sunarie:

)
wpwmazhgamessss
Capacith boonominks francate c“wumwbm “ﬂ‘l""“ﬂ““”"‘?
CMWH&:D‘ 0?‘09{”‘\,“"“:‘""’ jous O nevembre 2023

/(1 T

- . 4

LA cAnoUneu‘



52

PREFET
wwzm

AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE
COMMUNE DE ST-PAUL-LE-FROID

nmumonumm s
\TIRILITE DU PLAN L Al Tonpeite pobliase,
GORSAMIENE BTERCOMMORAL |« Lt 1agpont of &
- moton O o
|| perent e

-

Maasieur Josoph IMEN
surveny h 14 novembie 2023

G ¢o Pohamaten au ¢

e
S R |
et Precd ) v
nd 20 oo 2003 eS|
LIRS e
NI '
ThonGi 6 dhcambre 2023 da 94 |1y

B i o
ranls 30 public de ta wane | G
| o] 1 3"“ ehizhetes |

St uu‘uz ‘ug;mmm;.

it

e e
v

) praet




octeha

TERRITOIRES - HRABITAT - RMENAGEMENT

B ~ Compte-rendu de réunion

Date : 14/11/2023 - Maison de Communauté du Haut Allier
Communauté de Communes du Haut Allier Margeride )

Objet de la réunion : DP- Examen Conjoint - PPA

octeha X

TCAMTOAES - HABITAT - AMENAGUITIENT x ' -

Date : 14/11/2023

Objet de la réunion : Déclaration de Projet « Z.A Les Cholsinets » -
Communauté de communes du HAUT ALLIER - Examen conjoint
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octeha

TERRITOIRES - HABITAT - AMENAGEMENT

M. Chabalier introduit la réunion en précisant I'objet de celle-ci, et en
remerciant les personnes présentes.

Présentation de la procédure :

La procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité est
présentée par le bureau d'études Oc'teha.

Madame Mary-Serre, indique au bureau d'études et a la collectivité maitre
d'ouvrage, qu'un accord de la Chambre d'Agriculture est indispensable sur la
procédure et I'étude dérogatoire a la discontfinuité Loi Montagne.

La Chambre d'Agriculture confirme qu'un avis sera rendu.

Monsieur Rissoan gjoute qu'une sélection des entreprises pourra se faire pour
optimiser le foncier economique qui va se rarifier.

Monsieur Chabalier précise que cette Zone d'Activité dépasse largement
'intérét du projet de la Communauté de Communes en lui-méme puisqu'il va
conditionner 'attractivité du territoire pour les années @ venir, notamment du

o b’éw du point de vue du ZAN.

Selon la DDT de la Lozére, un permis d'aménager avait été déposeé sur la ZA
(surface G court terme : AUx1) et avant I'entrée en vigueur de la Loi Climat et
Résilience, par conséquent cette zone est considérée comme artificialisée et
ne s'integre pas dans le champ de la consommation de I'espace au sens de
la Loi Climat et Résilience.
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Enquéte Publique

- Demande d’autorisation au titre des Code de 1’urbanisme et notamment les articles
L.153-54, L153-55, L453-56, L153-57, L153-58, R153-13, R153-15 relatifs a I’enquéte
publigue

- Code de I’environnement, notamment les articles L123-1 a L123-18 et R123-1 a R123-27
relatifs aux enquétes publiques conduites dans le cadre des opérations susceptible d’affecter
I’environnement

Portant sur la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local
d’Urbanisme Intercommunal
Projet de zone d’ Activité économique des Choisinets a Langogne

PROCES VERBAL
DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS RECUES PENDANT

L’ENQUETE PUBLIQUE

Je soussignée, Lucette Viala, commissaire enquéteur désignée par décision
n° E21000020/48 du 12 Octobre 2023 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de
Nimes pour conduire I’enquéte susvisée.

Agissant conformément a ’arrété n° 2023-169 du 2 Novembre 2023 de Monsieur le
Président de la Communauté de Communes du Haut Allier, portant ouverture de 1’enquéte
publique concernant le projet de déclaration de projet n°1 emportant mise en compatibilité du
Plan Local d’Urbanisme Intercommunal — Projet de Zone d’Activit¢ Economique des
Choisinets a Langogne,

Considérant les dispositions de 1’article 6 de 1’arrété prescrivant 1’enquéte publique et
les opérations a effectuer,

Le délai d’enquéte ayant expiré le vendredi 22 décembre 2023, j’ai déclaré clos et signé
les registres d’enquéte mis a la disposition du public, sur le territoire de la Commune de
Langogne et au CCHA de Langogne, siége de I’enquéte pendant 31 jours consécutifs du
Mercredi 22 novembre 2023 au vendredi 22 décembre 2023 inclus.

J’ai rencontré, Monsieur le Président de la Communauté de Communes du Haut Allier
pour I'informer des observations émises lors de I’enquéte publique complétées par des
demandes d’informations supplémentaires souhaitées.

Décision n° E23000096/48 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nimes
Enquéte publique : Déclaration de projet emportant mise en compatibilité n°1 du PLUI
de la Communauté de Communes du Haut Allier
Enquéte publique du 22 Novembre 2023 au 22 décembre 2023 inclus.
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Lors de cet entretien, je lui ai exposé une premiére synthése des différentes observations
formulées pendant la durée de I’enquéte.

Je I’invite a produire dans un délai de 15 jours, un mémoire en réponse.

Durant toute la durée de I’enquéte un registre d’enquéte a été déposé et mis a la
disposition du public a la Mairie de Langogne et au CCHA siege de I’enquéte.

La demande d’autorisation au titre des dispositions réglementaires susvisées présentée
par la Communauté de Communes Haut Allier, concernant la déclaration de projet n°l
emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal — Projet de Zone
d’Activité Economique des Choisinets a Langogne,

- 8 observations formulées pendant les permanences et 5 portées sur les registres

- 5 observations portées sur le registre du CCHA

- 4 observations portées sur le registre de la Mairie de Langogne non signées et datées

- 13  mails envoyés par voie ¢lectronique a [D’adresse  suivante :
Enquetepubliqgue CCHA@gmail.com

- 1 courrier transmis a I’intention du commissaire enquéteur du Cabinet Avocats. Ce
méme courrier a été envoyé par voie électronique.

Au total, 30 observations ont été analysées
1°® permanence : Mercredi 22 Novembre 2023 de 9 h 4 12 h au CCHA de Langogne

1 personne recue lors de cette permanence

Monsieur Chabalier, Président du CCHA de Langogne. Il a évoqué ’ensemble du
dossier et son historique.

Il souhaite que ce projet aboutisse afin de répondre aux nombreuses sollicitations
d’entreprises qui souhaitent s’installer ou déménager des zones inondables. C’est un
projet structurant pour Langogne.

Il devrait permettre de dynamiser le secteur et installer de nouvelles familles permettant
de maintenir écoles, lycée et commerces locaux.

2°M permanence : Vendredi 1% décembre 2023 de 9 h 4 12 h & la Mairie de Langogne
Aucune personne regue lors de cette permanence
3°Me permanence : Vendredi 15 décembre 2023 de 14 h & 17 h au CCHA de Langogne

Monsieur Yvan Lhermet Président de 1’association Oui a la 2 fois 2 voies, Monsieur
Prouhéze Pére et fils, membres de 1’association.

Ils ont souhaité étre entendu ensemble. Ils sont favorables au projet qui permettra de
répondre aux diverses sollicitations d’entreprises souhaitant s’installer sur ce site.

Décision n° E23000096/48 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nimes
Enquéte publique : Déclaration de projet emportant mise en compatibilité n°1 du PLUI
de la Communauté de Communes du Haut Allier
Enquéte publique du 22 Novembre 2023 au 22 décembre 2023 inclus.


mailto:EnquetepubliqueCCHAM@gmail.com

57

D’autre part, Monsieur Lhermet et Monsieur Prouheze sont des ¢lus de la Communauté
de Commune et/ou Mairie. Ils m’informent également que des entreprises se trouvent en zone
inondable et qu’elles souhaitent déménager. Une attention devra étre portée sur une entreprise
installée qui est de type Seveso. D’autre part, I’acces par la nouvelle voie de contournement
prévue devrait permettre une meilleure accessibilité pour les entreprises. Ils feront une
contribution sur le registre.

Monsieur Yves Hebrard a été recu lors de cette permanence. Il a évoqué les erreurs de
présentation du dossier et fera une contribution écrite.

Monsieur Guy Malaval, ancien maire de Langogne a évoque le long parcours initié pour
la création de cette zone artisanale et les nombreuses difficultés a faire aboutir ce projet. 1l est
tres favorable a la mise en place de cette zone qui est attendue depuis trés longtemps et qui
permettra de répondre aux besoins de I’ensemble de la Communaut¢ de Communes de
Langogne et des communes concernées.

4°m permanence : Vendredi 22 décembre 2023 au CCHA de Langogne
Monsieur Guy Malaval, ancien maire de Langogne
Monsieur Francis Chabalier, Président de la CCHA
Monsieur Oziol, Maire de Langogne
Monsieur Jean Claude Chazal,

Monsieur Oziol m’a remis un document et souhaite que ce projet aboutisse. Ce projet
ancien porté par 1’ensemble du conseil municipal est un vecteur de développement pour
Langogne.

Une délibération du conseil municipal du 12 décembre 2023 m’a été remise.

De plus, la proximité des départements voisins Ardeche, Haute Loire permettra une
véritable attractivité du territoire. Ce projet est trés attendu des entreprises et de la population
locale.

Monsieur Jean Claude Chazal a repris I’historique du projet, qu’il a particulierement
suivi et pour lequel il est trés favorable. Le futur tracé du contournement de Langogne prévoit
un giratoire pour la desserte de cette zone d’activité et ainsi permettre une optimisation de
développement économique et social de ce territoire. Il a déposé des documents argumentant
I’intérét du projet.

Le commissaire enquéteur souhaite avoir des réponses sur les points suivants portés dans
les contributions :

Monsieur Hébrard reléve un certain nombre d’erreurs sur le dossier il s’agit :

- Avis de la MRAE et réponses OC’TEHA : date erronée 22 aolt 2022 au lieu de 22
ao(t 2021 (Loi Climat et Résilience)

Décision n° E23000096/48 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nimes
Enquéte publique : Déclaration de projet emportant mise en compatibilité n°1 du PLUI
de la Communauté de Communes du Haut Allier
Enquéte publique du 22 Novembre 2023 au 22 décembre 2023 inclus.
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- Diagnostic écologique : tous les plans et vues font référence a la ZAE du PLUI
initial, la nouvelle ZAE a été modifiée, il conviendrait que les plans et vues soient
rectifiés pour intégrer les parcelles ZP59 et ZP60 qui ont été rajoutés et une part de
la parcelle n°21 qui est sortie du projet pour retourner a 1’espace naturel (classé Nn).

- Le dossier ne fait pas référence a la procédure judiciaire portée a I’encontre de cette
ZAE.

Cabinet Descriaux Avocats
Ce cabinet intervient au nom de :
- Madame Valérie Brunel demeurant les Choisinets a St Flour de Mercoire (48300)
- GAEC Brunel des Choisinets a St Flour de Mercoire
Dans ce courrier un certain nombre d’observations sont émises et une réponse point
par point a cette correspondance doit étre apportée.
La premiére partie porte :
L’absence d’intérét général de 1’opération
La deuxieme partie sur :
L’impossibilité de mise en compatibilité du PLUI au regard de 1’opération projetée
(cf. documents transmis)

Correspondance adressée pendant I’enquéte

L’ensemble des contributions apportées sur le site devront faire 1’objet d’une attention
particuliere, si des compléments d’informations sont demandés, il s’agit :

Mairie Bel Air Val d’Ance
Mairie d’Auroux
Guylene Blaes
Serge Lhermet
Yves Hébrard
Avocats Conseil
Jean Marc Bourret
Jean Louis Brun
Jean Claude Chazal
Thierry Chaze
Gérard Viala
Trioulier Johanne
Bruno Romieu
ILe commissaire enquéteur souhaite avoir des réponses sur les points suivants :

1" point :

Il convient de bien vouloir m’indiquer les propriétaires des différentes parcelles inclues
dans le projet de zone artisanale. Cette demande devra étre établie parcelle par parcelle pour
une lisibilité plus fiable.

Décision n° E23000096/48 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nimes
Enquéte publique : Déclaration de projet emportant mise en compatibilité n°1 du PLUI
de la Communauté de Communes du Haut Allier
Enquéte publique du 22 Novembre 2023 au 22 décembre 2023 inclus.
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2¢me point :
Pouvez m’indiquer si le GAEC Brunel et Madame Brunel ont des parcelles incluses
dans le projet et leur superficie.

3%me point :

Le cabinet d’Avocats représentant Madame Brunel m’a transmis le jugement définitif
du Tribunal Administratif de Nimes du 17 Octobre 2017. A cet effet, je vous serais obligé de
bien vouloir me faire connaitre la suite donnée aux indemnités dues.

48me point :
Concernant I’intérét général du projet :

L’intérét général du projet concernant la zone artisanale « Les Choisinets » doit étre
analysé autour des objectifs poursuivis que sont :

L’emploi pour inverser la tendance démographique

L’accueil d’entreprises facteur d’emploi

Le potentiel économique du territoire

Les bénéfices pour I’économie locale

Une étude permettant d’appréhender au mieux ces objectifs aurait été pertinente, en
particulier sur :

- Une prospective concernant la création d’emplois envisagée.

- Une analyse concernant les bénéfices pour I’économie locale.

5¢me point :
Le choix du site

Dans le cadre des avantages et inconvénients du site retenu des précisions sont

sollicitées :

- Si aucun cours d’eau n’est identifi¢ sur le site, le secteur présente un réservoir « Le
Monteil » et ne posséde pas de réseau d’assainissement collectif. Les mesures
envisagées pour répondre d’une part a la protection du réservoir et la mise en ceuvre
d’un réseau d’assainissement collectif sont indiquées dans le résumé non technique,
mais aucune programmation n’est fournie.

- Pouvez-vous m’indiquer si des mesures au niveau des normes constructives
d’isolation thermique et phonique sont envisagées, en raison de la proximité des
zones habitées telles que le hameau du Mas Richard, exposées potentiellement au
bruit.
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6éme point :
Mise en compatibilité du PLUI

Les evolutions du zonage porte sur un bilan de + 0.004 ha en zone Nn et +0.387
ha en zone Auxl, par rapport au zonage du PLUI initial, Au vu des éléments
juridictionnelles passés, il conviendrait de bien vouloir préciser, I’impact du
nouveau zonage envisagé dans le cadre de cette déclaration de projet

Dans le cadre de 1’accueil de nouvelles entreprises des risques naturels et
technologiques peuvent étre engendré. Il convient en conséquence de bien vouloir
me préciser les mesures prises sur les éventuels feux de forét. Outre les
préconisations qui peuvent étre donné par le SDIS de Lozére, le dossier ne présente
pas de mesures précises pour palier a ce risque. D’autre part, le site pouvant
accueillir des entreprises polluantes au niveau environnemental, aucune
prescription n’est présentée dans le dossier. Il est seulement fait état que «1’accueil
d’entreprises nécessitant un approvisionnement régulier en matiéres dangereuses
pourrait étre déconseillé par le maitre d’ouvrage ». Des précisions concernant ces
aléas doivent étre apportées.

Je I’invite conformément aux dispositions de l’article 5 de I’arrété de
Monsieur le Président de la CCHA de Langogne a produire dans un délai de quinze
jours, a compter de la date de la présente notification un mémoire en réponse qu’il
adressera directement au commissaire enquéteur. Mémoire par lequel, apres avoir
pris en compte les observations, il apportera des réponses aux demandes de
précisions ou observations formulées ci-dessus et aux contributions transmises.

Estables, le 27 Décembre 2023

Le commissaire Enquéteur Monsieur le Président du CCHAM

Lucette Viala Francis Chabalier

g 4 7
— '*7

S et
1
/ /;ﬁ'ﬁ = =
| c /

Décision n° E23000096/48 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nimes
Enquéte publique : Déclaration de projet emportant mise en compatibilité n°1 du PLUI
de la Communauté de Communes du Haut Allier
Enquéte publique du 22 Novembre 2023 au 22 décembre 2023 inclus.



CONCLUSIONS ET AVIS

2éme PARTIE

Décision n° E23000096/48 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nimes
Enquéte publique : Déclaration de projet emportant mise en compatibilité n°1 du PLUI
de la Communauté de Communes du Haut Allier
Enquéte publique du 22 Novembre 2023 au 22 décembre 2023 inclus.

61



